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Multumiri

Acest raport este rezultatul unor eforturi considerabile de colectare si analiza a datelor, la care
au contribuit multe persoane In moduri diverse, dar la fel de importante. Sondajul panel al
gospodariilor casnice a fost realizat competent de compania sociologicd CBS-AXA si aducem
multumiri lui Ion Jigdu, Vasile Cantarji si Natalia Vladicescu si colegilor lor pentru
cooperarea excelentd. Elena Vatcarau de la echipa AFM si Ala Negruta de la echipa CBGC de
la Biroul National de Statistica si colegii lor au oferit informatie foarte utild si comentarii
critice. In cadrul unui seminar care a avut loc la Chisindu in decembrie 2008, reprezentantii
Guvernului Republicii Moldova, ai societdtii civile si ai comunitatii donatorilor au expus
comentarii importante. Martin Wyss, Ghenadie Cretu si multi alti colegi din Oficiul OIM in
Moldova au oferit indrumari intelectuale, incurajari si sprijin pe parcursul Intregului proiect.
Dupa cum este obisnuit, autorii sunt responsabili pentru restul erorilor. Finantarea acestui
proiect s-a realizat din cadrul programului Aeneas al Uniunii Europene si Ministerului
Afacerilor Externe al Italiei.
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Sumar executiv

Anul 2008 reprezintd un moment critic in evolutia migratiei fortei de munca si remitentelor in
Moldova. Incepand cu sfarsitul anilor 90, numirul migrantilor moldoveni de peste hotare si
afluxul de remitente au crescut semnificativ de la un an la altul. Ca rezultat, veniturile
disponibile ale gospodariei casnice, precum i cererea pentru bunurile si serviciile produse la
nivel local au crescut rapid. Totusi, numarul migrantilor, estimat de catre Ancheta Fortei de
Muncd (AFM), nu a mai crescut dupd apogeul acestuia, Inregistrat in cel de-al patrulea
trimestru al anului 2007. De asemenea, remitentele masurate in dolari SUA, valoare nominala,
par sd se stabilizeze Incepand cu cel de-al patrulea trimestru al anului 2008; masurate in
functie de puterea de cumpdrare in lei moldovenesti, este probabil ca remitentele chiar sa fi
scazut in 2008. Pentru prima datd in multi ani, economia moldoveneascad si comunitatea de
politici se confruntd acum cu perspectiva stagnarii sau chiar a scaderii migratiei fortei de
muncd §i remitentelor, cu potentiale repercursiuni majore asupra veniturilor gospodariilor
moldovenesti si asupra cererii pentru produse si servicii necomercializabile.

Astfel, cercetarea gospodariilor privind migratia fortei de munca si remitentele, efectuatd de
catre OIM-CBSAXA 1in 2008, apare intr-o situatie criticd pentru Moldova. Aceasta cercetare
urmeaza cercetarile similare efectuate in 2006 si 2004 si ofera informatii detaliate cu privire la
diverse tendinte in migratia fortei de munca si remitente in Moldova si impactul acestora
asupra gospodariilor casnice individuale si asupra comunitatilor. Aceste informatii ne ajuta sa
analizdm tendintele pe termen lung care au dus la stagnarea migratiei fortei de munca si a
remitentelor in 2008, chiar Tnainte ca recesiunea si criza financiard globala sd inceapa sa
afecteze cererea pentru serviciile muncitorilor migranti moldoveni. Odatd ce efectele
prezentei crize globale vor deveni mai clare, informatiile furnizate de sondaj vor fi de
asemenea utile in evaluarea impactului asupra migrantilor si familiilor acestora.

Acest raport debuteazd cu revizuirea atentd a tendintelor Tn numarul de muncitori migranti si
remitente incepand cu 2006, avind ca bazi seriile de timp trimestriale disponibile. In
conformitate cu Ancheta Fortei de Munca (AFM) numarul total al moldovenilor ce muncesc
peste hotarele tarii, dar care incd apartin unei gospodarii casnice In Moldova, a crescut
aproximativ pana la 340 000 la jumatatea anului 2007 si in cel de-al patrulea trimestru al
anului 2008 a ramas 1n general la acelasi nivel. Aceasta este o abatere remarcabild de la
perioada 1999-2007, cand numarul muncitorilor migranti a crescut foarte mult, cu
aproximativ 50 000 de persoane anual.

Totalul remitentelor a crescut la 1,5 miliarde dolari SUA in 2007 si probabil in jur de 1,9
miliarde dolari SUA 1n 2008; totalul pentru 2008 ar putea fi mai aproape de 2 miliarde dolari
SUA, dat fiind faptul cresterii rapide continue pe durata primelor noua luni ale anului 2008.
Totusi, este tot mai eronat de a considera remitentele doar in dolari SUA, valoare nominala,
deoarece leul moldovenesc (MDL) s-a apreciat brusc in 2008 in valoare reala. Fiind convertite
in MDL si ajustate pentru inflatie, remitentele au crescut cu 4 procente in 2007 si au scazut cu
aproximativ 4 procente in 2008; in raport cu PIB-ul Moldovei acestea au atins un apogeu de
35 de procente din PIB in 2006 si au scazut la aproximativ 31 de procente in 2008.

Desi numérul muncitorilor migranti a fost in general acelasi Incepand cu cel de-al patrulea
trimestru al anului 2007, sondajul nostru arata cd experienta de migratie la nivel de gospodarie
casnicd este mai raspanditd si mai instabild decat ar sugera aceasta cifrd. O parte mare a
migrantilor din 2008 nici nu erau migranti in 2006, nici nu au indicat in 2006 ca intentioneaza
si migreze. In general, peste jumitate de milion de persoane de varsta apta de munca din 2008
au avut probabil o experientd de migratie la un moment dat in activitatea lor profesionala.



La fel ca si AFM, noi am constatat ca numarul absolut de migranti in UE s-a modificat foarte
putin in perioada 2006-2008, in timp ce numarul migrantilor a scazut putin in alte tari din
afara CSI. Dimpotriva, numarul migrantilor a crescut brusc in tarile CSI, in special in
industria constructiilor; tarile CSI numara doud treimi din toti migrantii din 2008. Se pare ca
cresterea rapida a salariului in Rusia incepand cu 2006 a sporit atractivitatea muncii in Rusia,
in raport cu Italia, desi in termeni absoluti salariile italiene erau Inca mai mari.

Prevalenta migratiei a crescut din 2006. Utilizand definitia noastra fundamentala a migrantilor
(persoanele care sunt peste hotare la momentul actual sau au fost peste hotare pe parcursul a
12 luni pana la sondaj), migratia a crescut de la 13 procente la 16 procente din numarul total
al populatiei apte de munca. In Chisiniu aceasta crestere a avut loc deosebit de rapid de la
sase procente Tn 2006 la noua procente in 2008; celelalte regiuni urbane au fost singura
categorie 1n care cota migrantilor a scazut marginal. De asemenea am constatat cd numarul
celor care planifica sa plece peste hotare la munca in viitorul apropiat a scazut din 2006 in
aproape toate categoriile de persoane, in general scazand de la opt procente la sase procente.
In rezultat, cota combinati a migrantilor viitori si actuali nu prea s-a schimbat din 2006 pani
in 2008.

Aproximativ o treime de migranti se afld ilegal in tara lor gazda. Statutul de sedere ilegala
pare sd devenit mai raspandit in tarile CSI, in timp ce in UE si alte tari de destinatie situatia s-
a Imbunatatit. Statutul de sedere ilegala supune migrantii unui risc mai mare de actiuni ostile
sau tratament arbitrar din partea autoritdtilor locale, escrocilor, conditii de muncd de
exploatare, etc. Migrantii care se afld in tara lor de destinatie o perioadd mai lunga deseori
reusesc sd obtind statut legal: din persoanele care au fost clasificate ca migranti in 2006 si
2008 si care in 2006 nu aveau permis de sedere, 65 procente au fost legalizati pana in 2008.
Aceste observatii reflectd partial campaniile de legalizare din cateva tari ale Europei de vest,
inclusiv Italia §i Spania.

De asemenea, structura panel a sondajului efectuat de noi ne oferd careva informatii referitor
la acele gospodarii casnice care au parasit Moldova definitiv din 2006, precum si la acele
persoane care (1) erau membri ai gospodariei casnice in 2006 si (ii) acele persoane care nu mai
faceau parte dintr-o gospodarie casnicd in Moldova la momentul efectuarii cercetarii in 2008,
deoarece s-au stabilit definitiv peste hotare. Constatarile noastre sugereaza ca, In general,
circa 100 000 de persoane ar fi parasit Moldova definitiv din 2006; din acestia, aproximativ
60 000 de persoane erau membri ai gospodariilor intregi care au plecat din Moldova. Acest
numar reprezintd un flux de iesire anual de aproximativ 1,4 procente din populatia totald de
3,5 milioane a Moldovei. Acest numar poate continua sa creascda, avand in vedere ca
oportunitati mai bune de sedere legala in statele membre ale UE duc la formarea unor
diaspore si retele de migratie moldovenesti mai stabile 1n tarile de destinatie dorite.

Volumul mediu al remitentelor pentru un migrant a crescut pe parcursul ultimelor 12 luni
inainte de sondaj de la 1296 dolari SUA in 2006 la 1848 dolari SUA in 2008, in valoare
nominala. In timp ce se asteapti o crestere, deoarece tot mai multi migranti obtin experienta
pe piata fortei de muncd in tara de destinatie si castigurile lor se mbunatatesc, cresterea
observatd a remitentelor reflectd partial aprecierea monedei euro (in care sunt stabilite
salariile migrantilor in Europa de vest) fatd de dolarul american. In perioada 2006-2008 exista
o probabilitate de doua ori mai mare ca gospodariile casnice ale migrantilor sd fi procurat un
apartament (casd) sau un automobil decat gospodariile persoanelor ce nu au migrat.

Pentru a transfera remitentele acasa, migrantii se bazeaza tot mai des pe cdile formale de
transfer, In comparatie cu 2006. Cota migrantilor care utilizeaza in primul rand serviciile
neformale (soferii de microbuz, etc.) a scazut de la 20 procente in 2006 la 12 procente in
2008. Cota transferurilor personale (prin intermediul Tnsusi a migrantilor, prietenilor si
rudelor) a scdzut de la 32 procente la 24 procente, ceea ce este remarcabil, deoarece cota
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migrantilor in tarile CSI, in care sunt raspandite transferurile personale, a crescut in acelasi
timp.

Cota gospodariilor care au un cont bancar curent a crescut pana la 12 procente de gospodarii
cu migranti si doar putin mai mult de opt procente de gospodarii fard migranti. Intrucat multi
beneficiari nu vor cheltui remitentele imediat, pare sa existe spatiu pentru a oferi
gospodariilor mai multe servicii financiare, Incepand cu conturi curente si de depozit. Faptul
ca operatorii de transfer banesc in Moldova lucreaza exclusiv prin intermediul bancilor
comerciale, pentru banci ar fi mai usor sa stabileasca contacte cu migrantii si familiile lor.

Una din caile prin care remitentele ar putea contribui la dezvoltarea economicad este prin
intermediul atenudrii constrangerilor de finantare pentru antreprenorii in devenire in
gospodariile cu migranti. Oricum, noi constatdm ca activitatea individuala in domenii ne-
agricole in randul persoanelor apte de muncad (care nu sunt migranti) in gospodariile cu
migranti, din punct de vedere statistic nu difera de populatia in general; acelasi lucru este
valabil si pentru migrantii reintorsi. Aceastd observatie este una izbitoare, intrucit un numar
considerabil mai mare de gospodarii cu migranti decat fara migranti au manifestat interes de a
lansa o afacere (11 fatd de 7 procente). In acelasi timp, totusi, gospodariile cu migranti sunt
mult mai constiente de problemele cu care s-ar putea confrunta la lansarea unei afaceri,
inclusiv cele legate de mediul general de afaceri.

Au fost exprimate multe preocupari referitor la impactul social al migratiei si remitentelor
asupra comunitatilor locale. Aceasta este confirmat de constatarea noastrd precum cd in
localitdtile cu o incidentd mai mare a migratiei, persoanele mai probabil vor afirma ca (i)
conditiile socio-economice generale s-au Tmbunatatit; (ii) au crescut tensiunile sociale; si (iii)
serviciile medicale s-au inrautatit.

Un indiciu cat de atasati sunt migrantii de societatea moldoveneasca consta in dorinta lor de a
dona fonduri pentru proiecte comunitare. In general, 15 procente de migranti au facut donatii.
Cota este mai micd in Chisindu (10%) si respectiv mai mare in localitdtile mai mici; migrantii
care planificd sd se intoarca In Moldova pentru totdeauna sunt in special dispusi sd doneze
fonduri (23%). Aproape douad treimi din migrantii care doneaza au sprijinit cauze religioase,
in timp ce mai putin de o treime au sustinut proiecte educationale sau de infrastructura. in
prezent, In Moldova existd putine institutii, cum ar fi asociatiile localitdtii de bastind sau
fonduri sociale de co-participare, care ar servi drept vehicule pentru donatii §i investitii
suplimentare in infrastructura comunala. Experienta internationala aratd cd o abordare
institutionalizata a donatiilor migrantilor in folosul comunitatii ar putea consolida motivatia
de a dona, precum si pentru utilizarea eficienta a acestor contributii.

Criza financiara globald si recesiunea vor afecta migrantii moldoveni prin reducerea
oportunitatilor de angajare si a salariilor. In timp ce impactul recesiunii inci nu este reflectat
in sondajul nostru (realizat in august 2008) sau in interviurile suplimentare cu focus grupurile
(petrecute la sfarsitul lunii noiembrie 2008), noi am identificat migrantii din industria
constructiilor din tarile CSI ca fiind deosebit de vulnerabili. Acesti migranti sunt cu
preponderenta barbati, de varstd medie, cu calificéri joase si din zone rurale. Marea majoritate
a gospodariilor lor isi derivd mai mult de o treime de venituri din remitente. Dacd un numar
mare al acestor migranti s-ar intoarce acasd (sau ar raméne acasd), aceasta ar duce la o
pierdere majord a venitului in zonele rurale, care vor avea efect de ecou prin economiile
locale. O modalitate de limitare a impactului negativ considerabil al crizei asupra
gospodariilor casnice ale migrantilor si asupra economiilor locale, daca se va intampla, este ca
guvernul sd initieze programe public de angajare pentru a reface infrastructura rurald, posibil
cu sprijinul donatorilor.



Pentru prima datd in multi ani, economia moldoveneasca si comunitatea de politici se
confruntd acum cu perspectiva stagndrii sau chiar a scaderii migratiei fortei de munca si a
remitentelor. In aceste conditii, sugerim Guvernului Republicii Moldova si urmeze o
strategie bidirectionalad pentru promovarea cresterii veniturilor si productiei in Moldova. In
primul rand, trebuie consolidate conditiile de stimulare a ofertei pentru a sustine cresterea
productiei in baza investitiilor. Existd o istorie indelungatd a eforturilor de reducere a
coruptiei, diminuare a costurilor afacerii §i imbunatatire a climatului investitional 1n Moldova.
In timp ce astfel de eforturi sunt importante fiecare in felul sau, acestea vor face din Moldova
si un loc atractiv pentru muncitorii migranti de a se intoarce acasa si de a-si valorifica
abilitatile si economiile facute in beneficiul intreprinderilor locale. Reconstructia
infrastructurii rurale ar fi un alt element important pentru a sustine o crestere echilibratd la
nivel regional in Moldova.

In al doilea rand, chiar daca conditiile de stimulare a ofertei pentru cresterea veniturilor si
productiei in Moldova continud sd se imbunatateasa, diferentele de salarizare la nivel
international vor rdmane mari, iar motivatia moldovenilor de a cauta de lucru peste hotare va
ramane puternicd. Prin urmare, migratia fortei de munca si remitentele vor raimane trasaturi de
baza ale economiei moldovenesti, chiar daci acestea nu vor mai creste. In aceste conditii,
Guvernul Republicii Moldova trebuie sd caute modalitati de a maximiza beneficiile migratiei
pentru migranti si familiile acestora, cét §i pentru economia moldoveneasca in general, i de a
minimiza costurile sociale ale migratiei. Guvernele tarilor gazda si donatorii ar putea sustine
careva eforturi de acest fel.

Constatirile facute in cadrul studiului OIM-CBSAXA sugereaza cateva abordari. In primul
rand, oportunitdtile imbunatdtite de angajare legala vor ajuta la contracararea multor
ingrijordri sociale si inegalitati economice ce sunt cauzate de munca si sederea ilegala in tara
gazda. Migrantii legali pot céldtori acasd mai des si sunt mai putin predispusi la confruntarea
cu traficul de fiinte umane, exploatarea la locul de munca, crime sau abuz din partea
functionarilor corupti. Intrucat multi moldoveni sunt angajati la munci de calificare joasa si
medie, multe tdri gazda gasesc cd este mai usor din punct de vedere politic de a oferi
oportunitati de angajare mai degraba temporare decat permanente. Cadrul Parteneriatului de
mobilitate cu UE ar putea fi utilizat nu doar pentru a promova migratia de revenire, pe care se
axeaza in prezent Guvernul Republicii Moldova, dar de asemenea pentru a initia negocieri cu
privire la extinderea oportunitdtilor de angajare pentru moldovenii de peste hotare. Exista
indicii cd unele state membre ale UE ar dori sa extindd in mod semnificativ programele de
migratie ciclicd disponibile moldovenilor, in cazul in care Guvernul Republicii Moldova ar
cauta sa realizeze acest lucru.

In al doilea rand, sondajul efectuat de noi arati ca migrantii potentiali afli despre posibilele
beneficii si greutati ale migratiei in primul rdnd de la alti migranti. Astfel de informatii din
prima sursd au avantajul de a cuprinde toate optiunile relevante, pe cale legala sau pe alte cai;
oricum, acestea pot sd nu acorde atentia cuvenitd riscurilor pe care le implica procesul de
migratie. Accesul la informatii obiective, impartiale si comprehensive despre calatorie,
angajare si alte chestiuni legate de migratie ar putea ajuta migrantii sa exploreze aceste riscuri
si sa evite greseli care sa coste. Organizatiile neguvernamentale ar putea fi foarte potrivite
pentru a oferi astfel de informatii, fara a starni controverse de ordin politic. Acolo unde peste
hotare sunt disponibile oportunitdti de angajare legald, migrantii potentiali ar avea acces la
serviciile agentiilor de angajare (oficiale sau care au obtinut licentd in mod transparent) care
sa cuprinda intregul proces de migratie.

In al treilea rand, beneficiile pentru Republica Moldova, obtinute din migratia fortei de
munca, vor fi Imbunatatite daca migrantii mentin legaturi emotionale i economice stranse cu
familia si prietenii. Constatam cd in cazul migrantilor care intentioneaza la un moment dat s
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se Intoarca acasd nu doar remitentele sunt mai mari, ci §i acestia au tendinta sd investeasca
remitentele acasd, in active financiare sau afaceri si sd ofere suport financiar proiectelor
comunitare. Se pare ca existd loc pentru o influentare mai eficientd a diasporei moldovenesti,
cat si pentru programele de co-finantare a proiectelor comunitare in Moldova, unde donatorii
sau Guvernul sa ofere fonduri de co-participare pentru contributiile din partea migrantilor sau
orice alte surse private.

In al patrulea rind, pe masura ce tot mai multi migranti obtin un statut legal in trile lor de
destinatie, acestia deseori obtin si o cota in sistemele de securitate sociala ale acestor tari. In
cazul in care dreptul la solicitarile de transfer social este limitat, acest lucru poate crea
impedimente pentru revenirea In Moldova. Avand in vedere faptul ca dreptul de transfer al
pensiilor depinde de un set foarte complex de regulamente nationale, va fi necesara
intreprinderea de reforme in primul rand de catre tarile gazda. Guvernul moldovean poate
considera Parteneriatul de mobilitate cu UE un cadru potrivit pentru a urmari aceasta
problema atunci cand aceasta devine relevanta, de exemplu 1n contextul migratiei ciclice.



1. Introducere

Anul 2008 reprezintd un moment critic in evolutia migratiei fortei de munca si remitentelor in
Moldova. Incepand cu sfarsitul anilor *90 numarul migrantilor moldoveni de peste hotare si
afluxul de remitente au crescut semnificativ de la un an la altul. Ca rezultat, veniturile
disponibile ale gospodariei, precum s§i cererea pentru bunurile si serviciile produse la nivel
local au crescut rapid. Totusi, conform datelor Anchetei Fortei de Munca, incepand cu ultimul
trimestru al anului 2007 numarul migrantilor nu a mai crescut. Remitentele totale au mai
crescut probabil in termeni de dolari SUA, valoare nominala, la sfarsitul anului 2008, dar
transferurile electronice catre persoanele fizice - o componentd importantd si un indicator
timpuriu al remitentelor - a scdzut Tn noiembrie 2008 si Incd o datd in ianuarie 2009. Astfel, la
inceputul anului 2009, pentru prima datd Tn multi ani, economia moldoveneasca si
comunitatea de politici se confruntd cu perspectiva stagndrii sau chiar a scaderii migratiei
fortei de muncad si remitentelor, cu potentiale repercursiuni majore asupra veniturilor
gospodariilor casnice moldovenesti si asupra cererii de produse si servicii necomercializabile.
Daca recesiunea si criza financiara globald curentd a afectat cererea pentru serviciile
muncitorilor moldoveni migranti mai mult decat in prezent, scaderea remitentelor va fi si mai
pronuntata.

Astfel, cercetarea gospodariilor privind migratia fortei de munca si remitentele, efectuata de
catre OIM-CBSAXA 1n 2008 apare intr-o situatie criticd pentru Moldova. Aceastd cercetare
urmeaza cercetdrile similare efectuate in 2006 si 2004 si ofera informatii detaliate cu privire la
diverse tendinte in migratia fortei de munca si remitente iIn Moldova si impactul acestora
asupra gospodariilor casnice individuale §i asupra comunitatilor. Aceste informatii ne ajuta sa
analizam tendintele pe termen lung care au dus la stagnarea migratiei fortei de munca si
remitentelor in 2008. Odatd ce va deveni mai clar cum este afectatd cererea pentru serviciile
diverselor grupuri de muncitori migranti moldoveni de catre recesiunea globald curenta,
informatiile oferite de cercetare vor fi de asemenea utile in evaluarea impactului recesiunii
globale asupra acestor migranti si familiilor acestora. Sondajul OIM — CBSAXA vine sa
completeze informatia despre migratia fortei de munca si remitente din Ancheta fortei de
muncd (AFM) si Cercetarea bugetelor gospodariilor casnice (CBGC) efectuate de Biroul
National de Statistica si din Balanta de plati compilatd de Banca Nationald a Moldovei
(BNM).

Sondajul OIM-CBSAXA reprezinta cel de-al doilea val al unui sondaj de tip panel, in cadrul
caruia au fost intervievate repetat cele aproape 4000 de gospodarii casnice intervievate pentru
prima data in 2006. Metoda de baza de esantionare a sondajului este aceeasi cu cea utilizata in
2006 (vezi Luecke, Omar Mahmoud, Pinger, 2007, Boxa 2.1 pentru detalii). Rata de
intervievare repetata a fost Tnaltd, de 89 de procente in spatiul rural si 69 de procente in spatiul
urban. In cazul in care gospodariile casnice nu au putut fi intervievate repetat, au plecat peste
hotare sau toti membrii au decedat, acestea au fost Inlocuite in conformitate cu regulile initiale
de selectare a esantionului. Structura de tip panel a sondajului din 2008 ofera noi informatii cu
privire la dinamica migratiei si remitentelor la nivelul gospodariilor casnice si persoanelor.
Analiza noastra este completatd de rezultatele interviurilor in grup si interviurilor personale
aprofundate, efectuate in vara si la sfarsitul toamnei anului 2008; acestea au avut ca scop
evidentierea evolutiilor recente, cum ar fi schimbadrile conditiilor pietei de munca in
principalele tari de destinatie.

Acest raport prezintd constatarile cheie din cadrul sondajului din 2008, efectuat de catre OIM-
CBSAXA. Sondajul a avut ca rezultat crearea unei baze de date foarte cuprinzatoare care
poate fi utilizatd pentru a da raspuns la o varietate larga de intrebari In legatura cu migratia
fortei de munca si remitentele in Moldova. In mod inevitabil, autorii au trebuit si fie selectivi
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in luarea deciziilor cu privire la faptul ce material sa fie inclus in acest raport. Totusi, baza de
date va fi pusa la dispozitia cercetatorilor si comunitatii de politici prin intermediul Oficiului
OIM 1in Moldova, astfel incat partile interesate sa poata extrage direct din baza de date orice
informatii ce nu sunt incluse in raport.

Raportul debuteazd cu discutarea tendintelor largi in legdturd cu numarul muncitorilor
migranti moldoveni de peste hotare si afluxurile de remitente din 2006, pe baza informatiilor
oficiale (Capitolul 2). In raport cu aceste date de bazi, utilizim constatirile sondajului panel
al gospodariilor casnice OIM - CBS-AXA 2008 pentru a privi indeaproape dinamica migratiei
si remitentelor si impactul lor asupra gospodariilor casnice si comunitatilor. Capitolul 3
analizeazd modelele migratiei. Capitolul 4 se concentreazd pe impactul statutului legal al
migrantilor asupra conditiilor de muncad si de trai la destinatie, nivelului de remitente si
intentiilor de reintoarcere. Capitolul 5 discutd modelele de remitente. Capitolul 6 utilizeaza
datele Cercetarii Bugetelor Gospodariilor Casnice ale Biroului National de Statistica pentru a
analiza interactiunea dintre migratie, remitente si distributia venitului. Capitolul 7 analizeaza
activitatea individuald in domenii ne-agricole a gospodariilor casnice cu migranti. Capitolul 8
priveste indeaproape impactul migratiei si remitentelor asupra comunitatilor de bastina ale
migrantilor. Capitolul 9 considerd efectele posibile ale recentei crize financiare globale si
recesiunii, iar Capitolul 10 prezentd implicatiile pentru politici ale analizei noastre.
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2. Tendinte generale: 2006-2008

Pentru prima data de cand migratia fortei de muncd a devenit un fenomen de masa in
Moldova la sfarsitul anilor 1990, cresterea aparent implacabild a numarului migrantilor s-a
oprit In anul 2007 (Figura 2.1). Conform AFM, numarul moldovenilor care muncesc peste
hotare, dar inca mai apartin unei gospodarii casnice din Moldova, a crescut pand la aproape
340.000 pan la al treilea trimestru al anului 2007. In al treilea trimestru al anului 2008, acest
indicator era la aproape acelasi nivel, dupa o scadere de trei trimestre consecutive urmata de o
restabilire. Aceste fluctuatii se datoreazd aproape integral migrantilor din Rusia; numarul
migrantilor in alte tiri gazda a ramas destul de stabil pe parcursul anilor 2006, 2007 si 2008.
In general, aceasta reprezinti o deviere remarcabild de la situatia anilor 1999 — 2007, cand
numarul muncitorilor migranti crestea constant cu aproximativ 50.000 persoane pe an.

Figura 2.1: Migrantii dupa tarile de destinatie, mii (AFM)
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Remitentele totale au crescut de la 1,2 miliarde de dolari SUA in 2006 la 1,5 miliarde de
dolari SUA in 2007 si la o suma estimatd de 1,9 miliarde dolari SUA 1n 2008 (Figura 2.2).!
Cu toate acestea, transferurile electronice, care sunt o componentd importanta si un indicator
timpuriu al remitentelor totale, au crescut cu doar sase procente in comparatie cu anul
precedent in timpul celui de-al patrulea trimestru al anului 2008, cu 50 de procente mai putin
decat 1n primele noud luni ale lui 2008. Astfel, cresterea remitentelor pare sd se reduca, ca si
cresterea numarului de migranti aproximativ cu un an inainte.

Mai mult, considerarea remitentelor doar in dolari SUA, valoare nominald, este tot mai
eronatd din cauza aprecierii reale a leului moldovenesc (MDL). Fiind convertite in lei
moldovenesti si ajustate pentru inflatie, remitentele au crescut cu 4 procente in 2007 si au
scazut cu 4 procente in 2008; in raport cu PIB-ul Moldovei acestea au atins un apogeu de 35
de procente din PIB in 2006 si au scazut la 34 de procente in 2007 si 31 de procente in 2008.

' Aceasti evaluare conservativa admite ca remitentele in cel de-al patrulea trimestru al anului 2008 (definite ca
articole de venituri in compensarea conturilor remitentelor angajatilor si muncitorilor din balanta de plati) vor fi
aceleasi ca si in cadrul celui de-al patrulea trimestru al lui 2007; date reale sunt disponibile pentru remitentele
din timpul primelor trei trimestre ale anului 2008.
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Figura 2.2: Nivelul remitentelor, milioane dol. SUA (BNM, estimari 2008)
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Figura 2.3: Remitentele, ca procent al PIB
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Estimarile AFM a numarului de migranti se referd doar la acei migranti moldoveni care se
aflau peste hotare la momentul efectuarii sondajului si erau inca membri ai unei gospodarii
casnice in Moldova. In general, sondajul CBS-AXA arati ci peste jumitate de milion de
persoane apte de munca in 2008, care faceau parte dintr-o gospodarie casnica in Moldova, au
avut experienta de migratie la un moment dat in activitatea lor profesionald. Grupand aceste
persoane in functie de anul primei lor plecari peste hotare, observam ca numarul migrantilor
noi a atins apogeul Tn 2005 si a ramas la un nivel inalt de atunci (Figura 2.4; notati ca cifrele
scazute pentru 2008 se referd doar la perioada ianuarie-august 2008, adica perioada efectuarii
sondajului).

Desi nu exista o legatura stransa intre numarul migrantilor noi (dupa cum este aratat in figura
2.4) si numarul total al populatiei migrante in termen scurt, un numar stabil al noilor migranti
va Incetini cresterea populatiei migrante totale si in final 1l va stabiliza. Existd o distinctie
remarcabild intre zonele urbane, unde numarul noilor migranti a fost mai mult sau mai putin
stabil incepand cu anul 2000, si zonele rurale unde numarul noilor migranti a atins valoarea
maxima in 2005 si de atunci a scazut lent. Aceste observatii sprijind ipoteza cd migratia in
zonele rurale, dar nu si in cele urbane a atins un punct de saturatie. La acest punct, majoritatea
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persoanelor, parte a fortei de munca rural, deja au emigrat sau au decis sa ramana in Moldova
s1 noi migranti vor parveni in mare parte din persoanele nou intrate in forta de munca.

Aceste tendinte majore ale numarului migrantilor si remitentelor sugereaza ambele ar putea sa
se stabileascd curand la nivelurile lor actuale 1nalte. Din perspectiva formularii politicilor, un
scenariu al pietei de munca care ar presupune o populatie migrantd si remitente destul de
stabile, pare suficient si merite o analizi mai minutioasi. In aceastid ordine de idei, noi
analizam constatdrile Sondajului IOM — CBS-AXA de tip panel din 2008 pentru a intelege
mai bine modelele migratiei si pentru a identifica implicatiile numadrului stagnant al
migrantilor pentru bundstarea gospodariei casnice, dezvoltarea economica si politicile
economice din Moldova.

Figura 2.4: Numarul anual al primelor plecari in comparatie cu numarul plecarilor in anul
2007, 2007=100 (OIM-CBSAXA)
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3. Modele de migratie

Sondajul OIM - CBS-AXA 2008 constatd ca prevalenta migratiei, definitd ca proportia
migrantilor in populatia apta de munca, a crescut substantial din 2006 pana in 2008 (Figura
3.1). Cresterea a avut loc aproape in toate categoriile de migranti, fie cd sunt grupati dupd gen,
locatie sau nivel de educatie. Utilizand definitia noastra fundamentald a migrantilor (cei aflati
peste hotare la moment sau pe parcursul ultimelor 12 luni), numarul total al migrantilor a
crescut de la 13 procente a populatiei apte de munca in 2006 la 16 procente In 2008.Aceste
rezultate corespund in mare parte cu AFM, care a constatat cd numarul moldovenilor aflati
peste hotare (comparabil cu categoria noastra a migrantilor ,,aflati la moment peste hotare”;
vezi Figura 3.1) a sporit din 2006 pana in 2007 si a ramas la acel nivel pana in 2008, cu
careva fluctuatii in comparatie cu trimestrele precedente (vezi Sectiunea 2).

Cresterea 1n prevalenta migratiei a fost in special rapidd in Chisinau, de la 6 la 9 procente; alte
spatii urbane au reprezentat singura categorie unde cota migrantilor a scdzut usor. Prevalenta
migratiei a continuat sa fie deosebit de inalta in randul barbatilor (20% fatd de 12% in randul
femeilor) si printre populatia rurala (19%). Nu existd diferente regionale pronuntate intre
Nordul, Centrul si Sudul Moldovei.

La nivel de gospodarie casnicd, experienta de migratie continud sa fie mai raspanditd si mai
instabild, decat ar putea sugera schimbadrile relativ modeste ale numarului total al migrantilor
de la un trimestru la altul (vezi Figura 2.1). In general, sondajul CBS-AXA sugereazi ci peste
jumadtate de milion de persoane apte de muncd in anul 2008 au avut experiente de migratie la
un moment dat Tn viata lor profesionald. Oricum, din acestia, circa 325.000 persoane se aflau
peste hotare la momentul sondajului si alte 75.000 au fost recent peste hotare.

Intrucat statutul de migrant in Moldova este mai degrabi fluid pentru multe persoane si
gospodarii, evolutia numarului total al populatiei migrante (vezi Figurile 2.1 si 3.1) reprezinta
efectul net al numarului mare de migranti care se intorc acasd (fie temporar, sau pentru
totdeauna) si altii care pleacd peste hotare la munca (fie pentru prima data sau dupd o sedere
mai indelungatd acasd). Aceasta face dificild prezicerea evolutiei in timp a populatiei migrante
totale (definitd ca cei aflati peste hotare la un moment dat de timp). In acelasi timp, aceasta
sugereazd ca multe gospodarii casnice si indivizi pot apela la surse multiple de venit, atat
peste hotare, cit si acasa (indiferent cat de modeste ar fi unele castiguri). In fata recesiunii
iminente din multe tari de destinatie a migrantilor, sursele diversificate de venit vor permite
gospodariilor sa se adapteze mai usor la orice socuri legate de venit, pe care le-ar putea suferi
din cauza crizei.

In timp ce numarul migrantilor actuali sau recenti a crescut din 2006 pana in 2008, numarul
celor care au afirmat cd intentioneaza sa emigreze 1n viitorul apropiat a scazut de la opt la sase
procente in general (Figura 3.1). In randul subgrupelor noastre de migranti, declinul a fost
deosebit de pronuntat pentru alte zone urbane (de la 14 la 6%). Prin comparatie, cota
migrantilor in devenire a rdmas constantd la valoare de opt procente in randul persoanelor
calificate. In general, estimarea noastra a migrantilor potentiali — indivizi aflati la moment sau
recent peste hotare sau care planifica sa emigreze in viitorul apropiat — nu s-a schimbat mult
din 2006 si sta la valoarea de aproape 22 procente a fortei de munca. Aceastd constatare este
consistentd cu notiunea ci populatia migranti totald a Moldovei se stabilizeazi. In acelasi
timp, migratia fortei de muncd rdmane o optiune atractivd pentru persoanele cu calificare
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inaltd, fapt care ar putea crea Ingrijorari privind un posibil exod al creierilor pentru Moldova
(Boxa 1).2

Figura 3.1: Migranti, cota in populatia apta de munca, procente
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Structura panel a sondajului OIM - CBS-AXA 2008 ne ofera o indicatie referitor la numarul
persoanelor care gi-au realizat intentia declaratd de a emigra. Acest lucru este util in evaluarea
puterii predictive a raspunsurilor indivizilor la aceastd intrebare. Din cei care au afirmat in
2006 ca planificd sa emigreze in viitorul apropiat, 23 procente au devenit intr-adevar
muncitori migranti pand in 2008. Comparativ, rata de emigrare a celor care au afirmat ca nu
se gandeau la migratie constituie doar 8 procente. Declaratiile personalelor privind intentia lor

? Daci sansele de a gisi un loc de munci atractiv peste hotare sporeste odati cu nivelul studiilor migrantului,
migratia fortei de munca va spori si stimulentii de a obtine studii mai bune. Mai mult ca atat, numarul studentilor
din Moldova a crescut in ultimii ani, pentru cd remitentele au permis multor tineri sd-si facd studiile la
universitate. Ambele efecte ar putea contracara exodul de creieri.
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de a migra probabil reflectd o dispozitie de moment, Insd dacd circumstantele oamenilor se
schimba in mod semnificativ, la fel se pot schimba si intentiile lor de a migra.

Distributia migrantilor dupa tara de destinatie s-a schimbat putin din 2006 (Figura 3.2). Cota
migrantilor in tarile CSI a crescut pand la aproape doud treimi, In mare parte datorita
numarului mai mare de persoane care lucreaza in industria constructiilor in Rusia. Multi din
acesti migranti sunt barbati, vin preponderent din zonele rurale si deseori au niveluri relativ
scazute de educatie. Numarul lor mai mare reflecta probabil castigurile reduse din agricultura
din cauza secetei din 2007. Cota migrantilor in UE este in linii mari stabila, in timp cei tot mai
putini migranti se afld in restul tarilor. Cresterea rapida a salariilor in Rusia Incepand cu anul
2006 probabil a sporit atractivitatea lucrului in Rusia, In raport cu tarile de destinatie
alternative’. In capitolul 9 discutim mai detaliat efectele posibile ale recesiunii iminentd din
Rusia asupra veniturilor migrantilor.

Figura 3.2: Principalele grupuri de migranti, procente
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In timp ce majoritatea migrantilor moldoveni incd mai apartin unei gospodrii casnice din
Moldova, un numar mic, dar in crestere se stabileste peste hotare permanent. Structura panel a
sondajului din 2008 ne oferd careva informatii referitor la acele gospodarii casnice care au
parasit Moldova definitiv din 2006, precum si la acele persoane care (i) erau membri ai
gospodariei casnice Tn 2006 si (ii) acele persoane care nu mai faceau parte dintr-o gospodarie
casnicd In Moldova la momentul efectudrii cercetdrii In 2008, deoarece s-au stabilit peste
hotare. Constatarile noastre sugereaza ca, in general, peste 100 000 de persoane ar fi parasit
Moldova permanent din 2006; din acestia, aproximativ 60 000 de persoane erau membri ai
gospodariilor Intregi care au plecat din Moldova. Caracteristicile socio-economice ale acestor
persoane nu diferd substantial de cele ale migrantilor obisnuiti, cu exceptia faptului cea mai
mare pondere a migrantilor care s-au stabilit definitiv peste hotare se afla in tarile Uniunii
Europene.

Desi aceste estimari pot fi supuse unor incertitudini, noi suntem siguri ca acestea sunt in
ordinea corectd de importantd. De aceea, avem aproximativ 100.000 persoane (nu toate apte
de munca) care au plecat din Moldova permanent pe parcursul ultimilor doi ani, in timp ce
numarul migrantilor, care incd mai apartin unei gospodarii din Moldova, definit pe larg ca sa
includa pe toti care au experientd de migratie pe parcursul vietii lor profesionale, este putin
peste jumatate de milion de persoane. Aceasta presupune un flux anual de 50.000 migranti
permanenti chiar si acum — echivalent a zece procente din numarul persoanelor cu careva
experientd de migratie sau 1,4 procente din numadrul total al populatiei Republicii Moldova de

? Aceasti informatie este consistentd cu distributia migrantilor dupa tarile de destinatie, conform datelor AFM.
Mai multe detalii despre caracteristicile socio-economice ale migrantilor din fiecare grup si despre motivatiile
primare de a pleca In cdutarea unei slujbe peste hotare pot fi gasite in Luecke, Omar Mahmoud, Pinger (2007,
tabelele 3.2 si 3.3).
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Boxa 1. Exodul de creieri

Mai multe persoane cu calificare Tnalta parasesc Moldova si lumea este constienta de acest
lucru: ,, Majoritatea celor mai buni au plecat sa munceasca peste hotare.” (Femeie, 43 ani,
sotul in Rusia)

In cautarea unor oportunititi mai bune de angajare, lumea incearca si-si imbunititeasca
vietile peste hotare: ,, Dupa absolvirea unei facultati prestigioase, mi-a fost oferit un loc de
muncd, dar salariul nu m-a satisfacut. Tot ce-mi puteam permite cu salariul meu era
calatoria cu troleibuzul §i chiar daca intr-o zi puteam fi promovat, toate astea nu ma
satisfaceau. Tot la ce ma puteam gandi e ca anii trec si eu voi avea o familie, un copil, o
casa. Pana la urma, acesta este scopul omenirii.” (Barbat, 26 ani, in Italia)

,,Sora mea a absolvit Universitatea Tehnicd. Impreund cu partenerul ei, ea a deschis un
atelier intr-un apartament. Ea a procurat doua masini de tricotat si o masina de cusut. Ei
se descurcau destul de bine, dar oricum situatia lor nu a fost suficient de buna si ea
impreuna cu sotul ei au decis sa plece.” (Femeie, 20 ani, sora in Grecia)

Ratele considerabile de emigrare agraveaza exodul de creieri, cu eventuale consecinte
adverse pentru generatiile viitoare. ,, Multi profesori si-au lasat locurile de munca, toti au
plecat. Copiii nu au profesori, unii sunt in Moscova, altii — in Italia. Copiii invata in doud
schimburi. Este inspaimantator, in special la sat. E prea greu.” (Femeie, 45 ani, feciorul
in Rusia).

.. In sat nu sunt suficienti profesori. Candva am avut scoald cu unsprezece clase, acum au
ramas doar noud clase. Sunt profesori care predau obiecte pe care nu le-au studiat
niciodata §i isi fac temele impreund cu elevii pe care ii invata.” (Femeie, 35 ani, sotul in
Rusia)

Un fenomen nou este cd unii oameni pleacd din cauza ca nu pot gasi colegi calificati cu
care sa lucreze: ,, Sotul meu a lucrat mereu in Moldova. El incerca sd-i opreasca pe toti sa
plece din Moldova, pentru ca si aici este de lucru. Intr-o zi el nu a gdsit suficienti oameni
pentru a-i angaja in echipa sa. El chiar a cautat persoane in satele invecinate, dar nu a
gasit pe cine sa angajeze. Apoi el s-a alaturat unui grup de muncitori din constructie §i a
plecat cu ei la Moscova. [...]Toti cunoscutii, rudele si prietenii nostri sunt peste hotare. El
ar putea cdstiga aceiagi bani pe care ii castiga in Moscova, dar aici pur si simplu nu are
cu cine lucra.” (Femeie, 43 ani, sotul in Rusia)

circa 3,5 milioane. Oportunitatile de a emigra permanent vor spori pe masura ce migrantii
moldoveni vor primi permis de resedintd permanenta in tarile din Europa de sud, cum ar fi
Italia i Spania, iar diasporele moldovenesti si retelele migrantilor se vor stabili mai bine.

In acelasi timp, cota migrantilor actuali care planifica in cele din urma si rimana peste hotare
a scazut putin de la 16 procente in 2006 la 14 procente in 2008 (Figura 3.3). Deosebit de mult
acest indicator a scazut in Chigindu (de la 43 la 32 %), in timp ce cota a rdmas aproape
constantd la indicatorul mic de 11 procente in zonele rurale si a crescut putin pand la 21
procente pentru migrantii cu nivel inalt de educatie. In general, desi nu existd o graba vizibila
de a parasi Moldova definitiv, emigrarea permanentd continud sa fie privitd ca dezirabila de
catre o parte considerabila a migrantilor, in special de cei din regiunile urbane i cu un nivel
mai inalt de educatie.
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Figura 3.3: Cota migrantilor care planifica sa se stabileasca peste hotare, procente
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4. Statutul legal al migrantilor de peste hotare

Incepand cu 2006, multi migranti moldoveni din Italia si Spania, printre alte tiri de destinatie
din Europa de Vest, au beneficiat de initiative de legalizare si au obtinut statut legal de sedere
si munca. In acelasi timp, politicile imigrationale din Rusia au fost impartite intre doua
obiective concurente: pe de o parte, contracararea declinului demografic in Rusia prin
atragerea imigrantilor permanenti din alte tari ale fostei Uniuni Sovietice, in special din
Europa; pe de altd parte, reducerea muncii ilegale prin aplicarea severa a reglementarilor
referitoare la angajare la munci si resedinta. In practicd, aplicarea mai severa doar a supus
migrantii ilegali unui risc mai mare de hartuire din partea autoritdtilor. Aceste tendinte ale
politicilor imigrationale ale principalelor tiri de destinatie au un impact potential mult mai
mare asupra bunastarii migrantilor, familiilor lor si planurilor lor pe termen lung de a-si stabili
resedinta in Moldova sau peste hotare. Astfel, acest capitol analizeaza mai atent statutul legal
al migrantilor moldoveni peste hotare si consecintele pentru migranti si familiile lor.

Figura 4.1: Migranti cu statut de sedere ilegal, procente
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In general, aproximativ o treime de migranti se afla ilegal in tarile lor de destinatie (Figura
4.1). Intrucat, acest indicator nu prea s-a schimbat din 2006, statutul de sedere ilegald a
devenit mai raspandit in tarile CSI (sau cel putin, mai multi migranti $i membri ai familiei au
devenit constienti de aceasta din cauza aplicdrii mai severe a reglementarilor), In timp ce
situatia in UE si alte tari de destinatie s-a imbunatatit. De asemenea constatdm cd migrantii
care raman in tarile lor de destinatie pe o perioada indelungata reusesc deseori sa obtina statut
legal: din acele persoane clasificate ca migranti atat in 2006, cat si in 2008 si care in 2006 nu
aveau permis de sedere, 65 procente au fost legalizati pana in 2008. Aceste observatii reflecta
partial campaniile de legalizare din Italia si Spania.

Pe larg, statutul de sedere ilegald tinde sa facd migratia mai costisitoare, supune migrantii
unui risc mai mare de actiuni ostile din partea autoritatilor din tarile de destinatie, imping
migrantii la angajare ilegald la munca si reduc remitentele trimise de migranti. Cu referire la
toate aspectele mentionate legalizarea este de dorit nu doar din punctul de vedere al
migrantilor si familiilor lor, dar si al tarii de bastina.
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Statutul de sedere legala este legat si de cota oarecum mai mare a migrantilor care doresc mai
degrabi sa se stabileascd peste hotare, decat si se intoarca in Moldova (Figura 4.6). In acest
caz diferenta dintre migrantii legali si ilegali este mai mare pentru térile din afara CSI, altele
decat tarile UE, si pentru migrantii din alte domenii decét constructiile din CSI, in timp ce
este mic pentru tarile UE. Este de conceput ca cei care doresc sa se stabileasca permanent in
tarile CSI reusesc sa obtina permise de sedere, pe cand multi migranti ilegali nu se obosesc sa
o faca, pentru cd intentioneaza sa ramana migranti pe termen scurt in orice caz. Prin contrast,
in UE multi migranti incep cu statutul de sedere ilegala, indiferent de planurile lor pe termen
lung. Aceste observatii sugereazd cd o legalizare a migrantilor anterior ilegali in UE, unde
restrictiile imigrationale la moment prezintd o bariera costisitoare pentru migrantii moldoveni
in devenire, nu ar cauza in mod necesar mai multi migranti care sa tindd mai degraba spre
migratie permanenta, decat temporara.

Figura 4.6: Cota migrantilor care planifica sa se stabileasca peste hotare, procente
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5. Modele de remitente

Volumul mediu al remitentelor pentru un migrant a crescut pe parcursul ultimelor 12 luni
inainte de sondaj de la 1296 dolari SUA in 2006 la 1848 dolari SUA in 2008, in valoare
nominald (Figura 5.1). Aceste cifre medii se refera doar la acei migranti (aproximativ doud
treimi din totalul acestora) care intr-adevar trimit remitente. Migrantii pot sd nu trimita
remitente din diferite motive, de exemplu din motivul cd vor aduce banii chiar ei insisi atunci
cand vor reveni In Moldova, deoarece acestia achitd Tmprumuturile luate pentru a achita
calatoria peste hotare sau fiindcd gospodaria nu necesitd sustinere la moment (atunci cand
migrantul nu este principalul intretinitor al familiei). In timp ce se asteapti o crestere a
remitentelor, deoarece tot mai multi migranti obtin experienta pe piata fortei de munca in tara
gazda si castigurile lor se imbunatatesc, cresterea observatd a remitentelor in perioada anilor
2006 — 2008 reflecta partial aprecierea monedei euro (in care sunt stabilite salariile
migrantilor in Europa de vest) fatd de dolarul american. Dupa cum a fost discutat anterior in
Capitolul 2, volumul mai mare de remitente, calculat in dol. SUA nu inseamnd tocmai venituri

disponibile mai mari Tn Moldova, din cauza aprecierii reale a leului moldovenesc, in special in
2008.

Figura 5.1: Remitente anuale pentru un migrant, dol. SUA
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Modelul de remitente in cadrul celor patru grupuri de migranti reflectd pe larg veniturile
lunare castigate peste hotare (Figura 5.2). Excluzand tarile care nu sunt membre ale UE si
CSI, remitentele si veniturile erau cele mai inalte in UE, urmate de cétre migrantii din zona
CSI care nu erau angajati in industria constructiilor si, In sfarsit, de cdtre migrantii din zona
CSI angajati in industria constructiilor. Venitul mediu in térile care nu sunt membre ale UE si
CSI pare surprinzator de inalt, cel putin in comparatie cu veniturile migrantilor din UE. De
asemenea, e surprinzator faptul ca remitentele din tarile care nu sunt membre ale UE au fost
mai mici decat remitentele din UE 1n 2008, desi venitul mediu in térile care nu sunt membre
ale UE a fost mai inalt. Avand in vedere faptul cd numarul de observatii al acestui grup este
mic, cativa migranti cu venituri foarte mari (cum ar fi SUA) pot distorsiona imaginea.
Remitentele nu difera in mod notabil in functie de varsta migrantului sau amplasarea
gospodariei casnice.
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Figura 5.2: Veniturile in numerar, castigate peste hotare, dolari SUA
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Nivelul de trai perceput s-a imbunatatit in perioada 2006-2008 doar in cazul a mai mult de o
patrime de gospodarii casnice moldovenesti (Figura 5.3).* In spatiul rural, o cota similara de
gospodarii casnice atat a migrantilor, cat si a non-migrantilor au perceput nivelul lor de trai ca
fiind imbunatatit, indiferent de prevalenta migratiei in locatia gospodariei. Dimpotriva, in
zonele urbane, altele decat Chiginau, imbunatatirea conditiilor de trai a fost Inregistrata de 40
procente de gospoddrii cu un migrant, peste 30 procente de gospodarii fard migranti in
localitatile cu o prevalentd 1naltd a migratiei §i putin peste 20 procente in localitatile cu o
prevalenta joasd a migratiei. Aceastd divergentd sugereaza prezenta efectelor benefice
indirecte ale remitentelor, spre exemplu, printr-o cerere mai mare a bunurilor si serviciilor
produse locale. Cu toate acestea, chiar si grupul in starea cea mai dificila din ,,alte zone
urbane” nu a fost la un standard mai mic decit in zonele rurale in general. In Chisinau,
perceptia nivelului de trai s-a imbunatatit in mod egal pentru gospodariile cu migranti si cele
fara migranti.

Figura 5.3: Imbunatatirea perceptiei nivelului de trai 2006-2008, procente
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* In mod notabil, aproximativ o treime din toate gospodariile casnice au perceput ci nivelul lor de trai s-a
deteriorat in perioada 2006-2008. O analizd mai detaliata a faptului de ce experientele gospodariilor casnice
deviaza atat de mult, atita timp cat PIB-ul Moldovei a crescut cu mai mult de o zecime in aceastd perioada nu
formeaza tinta acestui raport.
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Am avut posibilitatea sa identificim gospodariile casnice care au achizitionat un bun major -
un apartament (sau casd) sau un automobil - in timpul celor doi ani dinaintea sondajului
(Figura 5.4). In cazul atat al apartamentelor, cat si al automobilelor, exista o probabilitate
aproximativ de doud ori mai mare ca gospodariile casnice ale migrantilor sa fi efectuat o astfel
de achizitie in comparatie cu gospodariile fira migranti. in general, remitentele au constituit
mai mult de jumatate din pretul de achizitie al bunului in aproximativ o treime din
gospodariile casnice (Figura 5.5). In mod normal, contributia remitentelor a fost mult mai
micd in cazul gospodariilor fara migranti decét in cele cu migranti.

Figura 5.4: Achizitii de bunuri majore 2006-2008, procente
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Figura 5.5: Importanta remitentelor in achizitia de bunuri majore, procente
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Mai multe studii sugereaza cd in cazul in care remitentele sunt transferate in tara de bastina
prin cai formale (spre exemplu, transferuri banesti si operatori de transfer rapid), ei foarte
probabil vor contribui la dezvoltarea sectorului financiar (Siegel, Luecke, 2009). In aceasti
privintd, Moldova a facut progres continuu din 2006. Caile formale sunt utilizate in primul
rand de peste 60 procente de migranti in 2008, in crestere de la mai putin de 50 procente in
2006 (Figura 5.6). Nivelul de utilizare a canalelor oficiale a crescut in toate cele patru grupuri
de migranti (Figura 5.7) Cota migrantilor (majoritatea din UE) care utilizeaza in primul rand
serviciile neformale ale persoanelor terte (soferi de rutiere, etc.) a scazut de la 20 procente in
2006 la 12 procente in 2008. Cota transferurilor personale (prin intermediul migrantilor insisi,
prietenilor sau rudelor), care sunt raspandite printre migrantii din térile CSI, a scazut de la 32
la 24 procente, ceea ce este remarcabil, deoarece cota migrantilor in tarile CSI a crescut in
aceeasi perioada.

Figura 5.6: Principalele cai de transfer al remitentelor, procente
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In Republica Moldova, ciile formale de transfer pot fi accesate doar prin filiale bancilor,
pentru ca actele normative prevad ca operatorii de transfer rapid trebuie sa opereze serviciile
lor prin intermediul bancilor comerciale, si nu prin propriile oficii. Usurinta accesului la filiale
bancare pare sa joace un rol limitat in alegerea caii de transfer de catre migranti si gospodarii.
Din gospodariile localizate in raza de 2 km a unui oficiu bancar, 70 procente utilizeaza
serviciile formale, comparativ cu 60 procente din restul gospodariilor.

Figura 5.7: Utilizarea cailor formale de transfer, procente
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Incepand cu anul 2006, cota gospodariilor care au un cont bancar curent a crescut pana la 12
procente de gospodarii cu migranti si doar putin mai mult de opt procente de gospodarii fara
migranti (Figura 5.8). Aceastd discrepantd sugereaza ca remitentele ofera stimulenti pentru
utilizarea serviciilor bancare, in acest fel contribuind la dezvoltarea financiard (Rios Avila si
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Schlarb, 2008, confirma acest lucru intr-o analizd econometrica in baza sondajului OIM -
CBS-AXA din 2006). In acelasi timp, cota gospodariilor ,,bancarizate” este mai mici decat
cota gospodariilor care primesc remitente. Intrucat deseori remitentele nu vor fi cheltuite
imediat si multe gospoddrii cu migranti au economii considerabile, pare sa existe spatiu
pentru a oferi gospodariilor mai multe servicii financiare, incepand cu conturi curente si de
depozit.

Figura 5.8: Detinerea conturilor bancare curente, procente
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Faptul ca operatorii de transfer banesc in Moldova lucreaza exclusiv prin intermediul bancilor
comerciale, pentru banci ar fi mai usor sa stabileasca contacte cu migrantii si familiile lor. In
acelasi timp, experienta pierderii economiilor populatiei urmare a destrdmarii Uniunii
Sovietice, precum si nivelul scazut de culturd financiard pare sa opreascd multi moldoveni sa
beneficieze de serviciile financiare oferite de banci. Va trebui sd treacd neapdrat ceva timp
pentru a depdsi aceste rezerve adanc localizate. Desi datele internationale comparabile
referitoare la acest aspect sunt putine, informatia limitatd disponibila (Claessens, 2006)
sugereazd ca Tn multe economii in curs de dezvoltare §i In tranzitie cota gospodariilor care
utilizeaza institutiile financiare formale este la fel joasa.

Sondajul nostru ofera dovezi sugestive ca remitentele contribuie de asemenea la retelele
financiare neformale (Figura 5.9). Gospodariile fara migranti din comunitatile cu prevalenta
inalta a migratiei se bazeazd pe credite de la prieteni si rude in aceeasi masura ca si
gospodariile cu migranti §i considerabil mai mult decit gospodariile fard migranti din
comunitdtile cu prevalentd joasd a migratiei. De asemenea, mai probabil ei vor fi obtinut
initial un Tmprumut (zece procente fatd de sase procente in comunitétile cu prevalenta joasd).

Figura 5.9: Surse de credit, procente
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6. Remitentele si distributia venitului’

O modalitate prin care migratia si remitentele ar putea afecta bundstarea sociala in Moldova
este prin impactul lor asupra distributiei venitului. Este bine demonstrat cd remitentele au
contribuit la reducerea saraciei absolute din Moldova, dupa cum este perceput chiar de
gospodariile casnice (Luecke, Omar Mahmoud si Pinger, 2007). Oricum, dacd remitentele ar
fi fost primite predominant de segmentele cu venituri inalte ale populatiei, coerenta sociald ar
fi putut fi compromisa pind la urma si consideratiunile de dreptate si echitate ar fi chemat la
actiuni de corectare.

Distributia relativa a venitului ar putea deveni mai inegald, dacd stimulentii pentru migratie
sau barierele in calea migratiei ar fi diferite in cadrul grupurilor de abilitati sau venituri. A
priori, aceasta ar putea constitui o problema majora in Moldova, deoarece cota migrantilor in
populatia aptd de muncad este mai degraba inalta in multe grupuri socio-economice — cu
calificare inalta si joasa, urbane si rurale, femei si barbati (Figura 3.1). Intrucat migratia spre
UE este evident costisitoare si necesitd mari investitii de la Inceput, pe care nu si le-ar putea
permite gospodariile sdrace, constranse de credite, migratia spre tarile CSI ofera o alternativa
mai ieftina, care ar putea fi viabila pentru majoritatea moldovenilor (Figura 4.2).

Pentru a analiza mai minutios rolul remitentelor in bugetele gospodariilor casnice ale mai
multor grupuri de venituri, noi ne bazam pe datele Cercetarii Bugetelor Gospodariilor Casnice
din 2007, compilate de BNS. Veniturile gospodariilor sunt exprimate comparativ cu
gospodariile de diferite marimi prin divizarea numarului membrilor gospodariei ,,echivalenti
adultilor”. Aceasta procedura standard este bazatd pe notiunea ca pentru a obtine acelasi nivel
de bunastare, copiii au necesitati de consum mai mici decat adultii, o gospodarie casnica
compusa din doua persoane are nevoie de mai putin decat dublul venitului lunar unei
gospodarii de o persoand (deoarece facilitdtile sunt folosite in comun, se fac economii
considerabile in activitatile de gospodarie, etc.).

Venitul mediu lunar al gospodariilor cu cel putin un migrant constituie 1.643 MDL pentru un
adult echivalent In 2007, circa cu o treime mai mare decat al gospodariilor fard migranti, care
constituie 1.256 MDL (Figura 6.1). Remitentele au constituit 58 procente de venituri in
gospodariile cu migranti, fata de 15 procente In gospodariile fard migranti; acestea din urma
constituie remitentele din partea fostilor membri ai gospodariei sau migranti neinruditi. Dupa
cum e si de asteptat, venitul din salariu a fost mult mai mic in gospodariile cu migranti, decat
in cele fard migranti (19 fata de 47 %).

O evaluare a impactului remitentelor asupra veniturilor gospodariei casnice este fundamental
complicata de faptul ca migrantii nu sunt un esantion aleatoriu al populatiei. Migrantii par sa
se deosebeasca 1n diferite moduri de cei care au ales sa nu migreze, de exemplu prin faptul ca
apreciaza venitul suplimentar mai mult decat viata de familie, ca sunt gata sd se impace cu
conditii foarte proaste de trai pentru a obtine un venit suplimentar, sd se supund unor riscuri
mai mari, sd depund mai mult efort in lucru, etc. Avand aceste trasaturi, multi migranti pot
obtine venituri mai mari decat semenii lor care nu sunt migranti, chiar daca au ales sa ramana
in Moldova. In pofida acestor preocupari, Figura 6.1 arati ca gospodariile cu migranti depind
crucial de remitente pentru trai. In mediu, doar venitul local nu ar fi suficient si sustini
gospodariile cu migranti pe orice durata de timp, spre exemplu, daca migrantii ar trebui sa se
intoarca acasa din cauza lipsei locurilor de munca in tarile de destinatie.

> Acest capitol se bazeazi pe informatia oferita de echipa Cercetarii Bugetelor Gospodariilor Casnice (CBGC) a
Biroului National de Statistica, pentru sustinerea careia ii suntem foarte recunoscatori.
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Figura 6.1: Veniturile pentru un adult echivalent, MDL (CBGC 2007)
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In diferite grupuri de venituri, atat nivelul remitentelor cat si cota lor in venitul disponibil al
gospodariei a crescut odatd cu venitul (Figura 6.2). In timp ce cele mai sdrace zece procente
de persoane (prima decima, 1n termeni de cheltuieli pentru consum) au primit 15 procente din
venitul disponibil al gospodariei din remitente, aceasta cotd a crescut pand la 31 procente
pentru cele mai bogate 10 procente (a zecea decimi). In mod similar, venitul din salariu a
crescut de la 33 procente pentru prima decima la 47 pentru a zecea decima.

Figura 6.2: Veniturile pentru un adult echivalent, MDL (CBGC 2007)
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Partial, cota remitentelor n veniturile inalte ale gospodariilor mai instarite se datoreaza
prevalentei mai mari a migratiei in aceasta grupa (Figura 6.3). Daca prevalenta migratiei,
masuratd dupa cota persoanelor care traiesc Tn gospodarii cu migranti, este aproape peste zece
procente in prima decima, ea creste la 33 procente in a zecea decima. Cu alte cuvinte, este
putin probabil ca o gospodarie, care are un migrant ce trimite remitente, sa se afle in cea mai
joasa decima din punct de vedere al distribuirii veniturilor. Cea mai mare parte a cresterii
prevalentei migratiei de rand cu venitul gospodariei revine tuturor tdrilor de destinatie, in
afara de Rusia; aceste tari joacd un rol foarte mic pentru gospodariile din prima decima,
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oricum lor le revine jumatate de persoane 1n gospodarii cu migranti in decima a zecea.
Costurile relativ mari de migratie spre aceste tdri, combinate cu castigurile mai mari ale
migrantilor explicd de ce acestea sunt destinatii mai importante pentru gospodariile mai
instarite.

Figura 6.3: Prevalenta migratiei, procente (CBGC 2007)
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In acelasi fel, daca consideram doar gospodariile cu migranti, cota remitentelor in venitul
disponibil creste aproape continuu in grupurile de venituri, de la 45 procente in prima decima
la 64 procente in a zecea decima (Figura 6.4). Desi veniturile care provin nu din remitente isi
pierd din importanta relativa la nivelul veniturilor mai mari, ele oricum cresc de la 474 MDL
in prima decima la 1024 MDL in decima a zecea.

Figura 6.4: Veniturile pentru un adult echivalent doar in gospodariile cu migranti, MDL
(CBGC 2007)
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In general, ramane complicat de ficut concluzii ferme privind impactul migratiei si

remitentelor asupra distributiei veniturilor pentru cd scenariul alternativ nu este bine definit.

In lipsa migratiei, multi migranti actuali ar putea oricum obtine venituri mai mari decat cei

care nu sunt la moment migranti, pentru ca ei se deosebesc prin trasaturile lor personale care
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le ofera capacitatea de a obtine venituri mai mari. Indiferent de aceste calificari, este clar ca
gospodariile cu migranti sunt Tn mediu cu o treime mai bogati, in termeni de venit al
gospodariei pentru un adult echivalent, decat gospodariile fara migranti. Aceste diferente in
venituri creeazi tensiuni sociale in fostele comunititi foarte stranse; In capitolul 8 se discuta
despre efectele migratiei si remitentelor asupra comunitatii mai detaliat.

Mai mult ca atat, odatd cu cresterea venitului gospodariilor printre decimele de venituri,
prevalenta migratiei si cota remitentelor in venitul gospodarii de asemenea creste. Cea mai
plauzibild concluzie din aceste dovezi este ca toate grupurile de venituri sunt intr-o stare mai
buna in rezultatul migratiei si remitentelor, multe gospodarii sarace fiind salvati probabil de
saracie. In acelasi timp, gospodariile mai instirite beneficiaza semnificativ mai mult de pe
urma migratiei si remitentelor decat gospodariile mai sarace.
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7. Activitatea individuala ne-agricola si migratia de revenire

O cale prin care migratia ar putea contribui la dezvoltarea economicd este prin reducerea
constrangerilor financiare pentru antreprenorii in devenire in gospodariile casnice care
primesc remitente. Astfel, membrii gospodariei rdmasi Tn gospodariile cu un migrant peste
hotare sau chiar migrantii reintorsi ar putea considera cd este mai posibil sd-si deschida
propria intreprindere. Oricum, dupa cum a fost indicat in sectiunea precedenta, venitul din
activitatea individuald ne-agricold joacd un rol la fel de mic in gospodariile cu migranti, ca si
in gospodariile fard migranti (vezi Figura 6.1). Aceasta observatie este valabila si atunci cand
examinam ratele de activitate individuald a persoanelor apte de muncd care nu au migrat
(Figura 7.1). Antreprenoriatul in gospodariile cu migranti este la fel de comun ca si pentru
populatie in general, si ramane destul de mic, la valoarea de 4 procente a populatiei apte de
munca.

Figura 7.1: Rata activitatii individuale ne-agricole, procente
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Acelasi lucru este adevarat si pentru un numar considerabil de migranti reintorsi. Sondajul
OIM - CBS-AXA sugereaza cd in general sunt peste 100.000 persoane care s-au intors in
Moldova si nu planifica si plece din nou. in comparatie cu alti migranti, cei reintorsi sunt mai
probabil femei, casatoriti, migranti sezonieri, cu studii mai putine si saraci. In plus, marea
majoritate a celor care s-au reintors recent In Moldova au facut-o mai degraba din motive
personale, si nu economice; pe langd aceasta, pentru a nu mai fi separati de familiile lor
(Figura 7.2). Prin comparatie, doar patru procente au indicat un loc de munca mai bun ca fiind
motivul principal al intoarcerii in Moldova. In general, circa doui treimi din migrantii apti de
munca reintorsi reusesc sa se incadreze pe piata muncii din Moldova; dintre acestia mai mult
de jumatate lucreaza in acelasi sector unde au lucrat si Tnainte de migrare. De aceea, se pare ca
pentru multe din aceste gospodarii migratia a fost asociatd cu costuri (sociale) mai Tnalte,
decat s-au asteptat membrii ei. In aceste conditii nu este greu de inteles de ce asa putine
persoane reintoarse au capacitatile si perspicacitatea de afaceri necesard pentru crearea unei
afaceri. De fapt, majoritatea migrantilor reintorsi sunt angajati sau lucreazd in propriile
gospodarii agricole.

Desi nu exista diferente in ratele actuale de desfasurare a activitatii individuale intre
gospodariile cu migranti si cele fard migranti, tabloul se prezinta altfel in cazul planurilor
pentru viitor. Este semnificativ faptul ca mai multe gospodarii cu migranti decat fara migranti
au indicat interesul de a initia o afacere (11 fatd de 8 %). Aceastd contradictie aparenta este
explicatd probabil de faptul cd gospodariile cu migranti sunt §i mai constiente de problemele
ce pot aparea la lansarea unei afaceri (Figura 7.3). Principalele bariere la investitii par sa fie
climatul de afaceri general si riscurile economice.

32



Figura 7.2: Motivul principal de intoarcere in Moldova, procente
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In concluzie generald, gospodariile cu un membru productiv peste hotare nu par si joace un
rol de frunte in investirea in intreprinderi mici. In cele din urma, majoritatea migrantilor au
plecat pentru ca din punct de vedere economic ei au constatat ca este mai atractiv sa lucreze
peste hotare, decat in Moldova. De aceea, pare sa nu fie plauzibil faptul ca doar accesul la
remitente $i economiile de peste hotare va determina gospodariile casnice cu migranti sa
investeasca in propriile afaceri. Nu trebuie sd ne asteptdim ca migrantii vor juca ,,simultan
rolul de muncitori, persoane care economisesc, investitori si producatori” (Taylor 1999, p.
74). Masurile de politici menite sa sporeasca utilizarea productiva a remitentelor ar trebui mai
degraba sa incerce sa indrepte aceste fonduri spre sectorul financiar, care apoi le face
disponibile tuturor producétorilor locali care doresc si sunt capabili sa investeascad mai mult.
De aceea, imbunatatirea cunostintelor financiare si acordarea unor servicii financiare atractive
si credibile, precum si formalizarea fluxurilor de remitente rdman pasi cruciali pentru
promovarea dezvoltarii sectorului financiar.

Figura 7.3: Motive de a nu initia o afacere, procente (sunt posibile raspunsurile multiple)
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Boxa 2. Bariere la investitii

In mare parte, remitentele sunt folosite pentru cheltuielile zilnice de consum. In cazuri rare
remitentele sunt canalizate in investitii productive. Existenta unor bariere majore la
investitii contribuie la aceasta situatie: ,, Dupa ce a plecat sotia mea, eu am initiat o mica
afacere. Dar aceasta s-a dovedit a fi imposibil: cerinte mari, impozite mari... Nu am putut
inregistra compania, pentru cd aveam nevoie de prea mulfi bani. Indatd ce te inregistrezi,
ai stampila si cont bancar, vin autoritdtile fiscale si trebuie sa le platesti, dar profitul nu
vine deodata.” (Barbat, 36 ani, sotia in Italia)

, Eu tot am pornit o afacere, dar a fost imposibil sa ma conformez tuturor cerintelor
legale. Unicul mod de a face acest lucru este prin furt §si minciuna. Dar in asa caz esti
mereu stresat. Tot te gandesti ,,Oare voi fi prins astazi?” Este imposibil de lucrat.
Controalele vin unu dupd altul. In conformitate cu legea, aceste verificri trebuie ficute
mai rar, dar ei le fac cand vor. Si cine vrea, desigur. Ei creeaza regulile; eu deja nu mai
stiu ce sd fac...” (Femeie, 48 ani, sot in Italia)

. Eu am o masa la piata. Verificarile au loc cel putin o data in saptamand, uneori §i de
doua sau trei ori pe saptamanad. Nu este necesar sa le dai bani. Ei iau si marfa pe care o
vinzi. Intr-o zi vor cafea, in alta ceai, apoi vad niste ciorapi scumpi gi 1i vreau. M costd in
jur de 200 lei sa ma lase in pace. Nu mai platesti statului; le platesti lor si o perioada de
timp ai liniste.” (Femeie, 34 ani, sotul in Italia)
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8. Diaspora si efectele asupra comunitatii

Au fost exprimate multe preocupari referitor la impactul social al migratiei si remitentelor
asupra comunitatilor locale. Daca Capitolul 6 a demonstrat ca remitentele sporesc venitul si
contribuie destul de considerabil la imbunatétirea conditiilor de trai, diferentele percepute de
venit intre gospodariile cu si fard migranti pot tensiona vizibil coeziunea sociald din cadrul
comunitatilor.

Figura 8.1: Impactul perceput al migratiei asupra comunitatilor, procente
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Intr-adevir, pare si existe un compromis intre beneficiile economice si sociale, daci vom
compara anumite aspecte ale calititii comunale a vietii intre comunitatile atat cu prevalenta
inaltd, cét si joasd a migratiei (Figura 8.1). In comunititile cu prevalentd inaltd, mult mai
multe gospodarii afirma ca conditiile socio-economice generale s-au imbunatatit pe parcursul
ultimilor cinci ani (31 fatd de 16%). Aceasta se poate datora in parte cererii create de
remitente pentru bunurile si serviciile produse local, ceea ce a contribuit la raspandirea
castigurilor de pe urma migratiei si in afara gospodariilor cu migranti. In acelasi timp, cu toate
acestea, 31 procente de gospoddrii din comunitdtile cu prevalentd inaltd indica faptul ca
tensiunile in cadrul comunitatii s-au intensificat. Aceasta pare sd fie o preocupare mai putin
importantd in comunititile cu prevalentd joasd a migratiei (17%). Este interesant ca
gospodariile cu si fard migranti evalueaza situatia in mod foarte similar.

Figura 8.2: Caracteristicile comunitatii care s-au deteriorat, procente
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In general, un sir de trisituri ale comunititii par si se fi deteriorat pe parcursul ultimilor ani
(Figura 8.2). In primul rand, au fost exprimate ingrijorari cu privire la declinul infrastructurii,
cum ar fi drumurile, canalizarea si aprovizionare cu gaz, precum si disponibilitatea serviciilor
de sandtate publica. Ultimul punct este subliniat proeminent in comunitatile cu o prevalentd
inalta a migratiei. Aceasta constatare sugereaza cd oportunitatile potentiale de céstig prin plati
private mai mari facute de pacienti mai bogati in localitatile afectate mai mult de migratie nu
constituie un stimulent suficient de bun pentru lucratorii din sfera medicald sa ramana in
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comunitate. Contrar dovezilor sporadice, doar cateva gospodarii casnice considerad
deteriorarea sistemului scolar o problema majora. Pe langa aceastd, nu exista diferente mari a
acestor perceptii intre comunitatile cu prevalentd naltd si joasd a migratiei. Aceasta este
remarcabil, pentru ca profesorii din comunitatile cu multi migranti ar putea fi supraincarcati,
intrucat ei se ocupa deseori de copiii ai caror parinti sunt plecati peste hotare si respectiv au
nevoie de mai multd atentie. Ingrijorarile privind infrastructura fizicd sunt cumva mai
caracteristice comunitatilor cu o prevalenta mai joasa a migratiei. Aceasta poate fi legat de
faptul ca multi migranti doneaza fonduri pentru proiecte comunitare (Figura 8.3).

Figura 8.3: Cota migrantilor care fac donatii, procente
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In general, 15 procente de migranti au ficut donatii pe parcursul ultimelor 12 luni. Predilectia
de a face donatii pare sd fie mai mare Tn comunitdtile mai mici, unde coeziunea sociala este
mai puternicd si unde donatiile pot face o diferentd mai mare in mod indiscutabil. Respectiv,
cota migrantilor care fac donatii este mai Tnaltd In comunitatile rurale (17%) si mai mica in
Chisinau (10%). Mai mult ca atat, nivelul de atasament fatd de comunitate este inca un factor
determinant pentru donatiile in folosul comunitatii. Migrantii sezonieri, cum sunt majoritatea
migrantilor CSI, care pleacd si vin s§i petrec perioade considerabile iIn Moldova, tind sa
contribuie mai des la proiecte comunitare. Migrantii care se asteaptd sd se intoarcd in
Moldova pentru totdeauna sunt in special predispusi sa doneze fonduri (23%).

Figura 8.4: Donatii in folosul institutiilor comunitatii, procent al migrantilor care fac donatii

Biserica
invatimant
Infrastructura
Orfelinate

S anatate

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Aproape doud treimi din migrantii care fac donatii sprijind cauze religioase, iar aproape o
treime sustin proiecte 1n educatie si infrastructura (Figura 8.4). In timp ce donatiile
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migrantilor au contribuit probabil la multe proiect co-finantate de Fondul de Investitii Sociale
din Moldova, existd foarte putine institutii cum ar fi asociatiile localitdtii de bastind sau
fonduri sociale de co-participare care ar servi drept un vehicul pentru donatii si investitii
suplimentare in infrastructura comunald. Experienta internationald aratd cd o abordare
institutionalizatd a donatiilor migrantilor in folosul comunitdtii ar putea consolida motivatia
de a dona, precum si pentru utilizarea eficientd a acestor contributii. In aceste circumstante,
Moldova ar putea considera politici mai progresive pentru a stabili relatii cu diverse diaspore
de peste hotare. Aceasta nu doar va spori gradul de atasament al migrantilor fata de tara lor de
bastina, dar si va mobiliza resurse pentru investitii comunitare.
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Boxa 3. Costul social al migratiei

Persoanele care lucreaza ilegal peste hotare traiesc cu frustrarea ca nu pot si-si viziteze tara de
bastina: ,, Nu a fost o zi sa nu ma gandesc la ziua cdnd voi obtine toate documentele necesare sa
pot merge acasa, sa-mi vad familia, fratii si surorile. Cand vezi ca unii oameni pleacd acasd de
sarbatori si tu nu poti face nimic, este foarte, foarte dureros.” (Barbat, 26 ani, in Italia)

Telefonul este mijlocul cel mai des folosit pentru mentinerea legaturilor cu membrii familiilor aflati
peste hotare(99 procente). Mai mult de doua treimi din migranti sund membrilor de familie cel
putin o datd pe sdptamana. Modelele de comunicare sunt foarte similare pentru cele patru grupuri
de migranti. Destul de des, se cheltuiesc sume mari de bani pentru achitarea facturilor de telefon:

., Ei zic sa nu sunam. [...] Pentru ultimele douda luni am platit 200 dol. SUA pentru telefon. Prima
lund nu am achitat la timp pentru ca nu aveam bani, in a doud lund am platit din propriile
economii, fard ca sa le spun paringilor.” (Femeie, 20 ani, parintii in Italia)

Frecventa comunicarii cu membrii familiilor din Moldova, procente
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Familiile cu migranti considera ca e foarte complicat sa te descurci cu despartirea si lipsa grijii:

., Mai intdi, tatal meu nu i-a permis mamei sd plece. Apoi a vrut ca ea sa se intoarca. Dar ea a
inceput sa lucreze §i nu putea veni. Apoi tatal meu a plecat si el pe doi ani. Familia este distrusa.
Parintii mei sunt in proces de divort. Pe de o parte, e bine ca ei lucreaza si fac bani, dar pe de alta
parte, aceasta i-a impiedicat sd fie impreund. Eu stau cu matusa mea, dar sunt lucruri pe care eu
le-as spune mamei, dar nu pot sa le spun matusii. Este foarte greu.” (Femeie, 23 ani, mama in
Turcia i tatal in Italia)

., Au inceput problemele de familie si parintii mei au inceput procesul de divort. Si desigur este
greu cand doua persoane diferite spun doud lucruri diferite; copii sunt foarte sensibili i simt toate
aceste probleme. Noi incercam sa-I protejam pe fratele meu mai mic de toate aceste probleme.
Cdnd va creste, noi ii vom explica tot.” (Femeie, 21 ani, ambii périnti in Italia)

Tinand cont de aceste probleme, unii oameni fac concluzia ca migratia nu merita toate costurile
sociale: ,, M-am casatorit cand aveam 23 ani. Am trait cu sotul mei patru ani. Apoi el a plecat.
Care sunt astazi perspectivele pentru tineri? Familii distruse? Noi suntem tineri si vietile ne sunt
deja distruse. Asta e viata? Cine stie unde este sotul meu? Eu sunt aici si copilul meu poate sta cu
mama lui. Dar sunt §i familii in care pleaca si mama §i copilul ramdne cu buneii... Cdstigam
valori materiale, dar pierdem mai mult.” (Femeie, 34 ani, sot in Italia)
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Boxa 3 — continuare

Sondajul facut de OIM-CBSAXA documenteazd acest compromis intre castigurile materiale si
costurile sociale, ce sta in fata multor familii cu migranti. Fiind intrebati despre principalele efecte
ale migratiei, marea majoritate a gospodariilor (aproximativ 70%) mentioneazd majorarea
veniturilor gratie remitentelor. In acelasi timp, totusi, mai mult de o treime din familiile cu migranti
mentioneaza stresul emotional, cauzat de separarea indelungata a cuplurilor. Acest efect a fost intr-
0 oarecare masura mai pronuntat cind barbatii au plecat peste hotare, lasdndu-si partenera acasa.

parintesti, lipsa mamei fiind simtita un pic mai mult decét lipsa tatalui.

Principalele efecte ale migratiei, procente (sunt permise raspunsuri multiple)
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9. Efecte posibile ale crizei financiare globale

Sondajul gospodariilor casnice OIM - CBS-AXA, pe care se bazeaza acest raport in mare
parte, a fost petrecut In luna august 2008 si a precedat criza financiara globald curenta cu
cateva luni. La acea etapa, nu existau incd semne ca migrantii se confruntau cu dificultti in
gasirea unui loc de munca. La fel ca si in cazul constatarilor din anul 2006 (Luecke, Omar
Mahmoud si Pinger, 2007), circa trei din patru migranti recenti deja aveau un loc de munca la
sosirea in tara de destinatie. Chiar §i atunci cand am petrecut interviuri in grup si interviuri
aprofundate n luna noiembrie 2008, incd nu erau semne cd criza afecteaza migrantii. De
aceea, am folosit rezultatele sondajului pentru a identifica acele grupuri de migranti care cel
mai probabil vor fi afectati si pentru a discuta modul in care ei pot face fata acestor provocari.

In acest studiu facem deosebire intre patru grupuri larg definite de migranti (vezi Sectiunea
3): (1) migrantii din industria constructiilor din tarile CSI; (i1) migrantii din alte sectoare din
tarile CSI; (iii) migrantii din UE; (iv) migrantii din alte tiri. Din aceste grupuri, este clar ca
migrantii din CSI din industria constructiei, majoritatea cdrora se afld in Rusia, par a fi cel
mai afectati de criza financiara globala. Activitatile de constructie se asteapta sa scada la o
ratd de doua cifre in anul 2009, acum ca balonul preturilor la imobile s-a spart si
constrangerile de finantare incep sa impiedice proiectele de constructie. Deja exista o multime
de reportaje de stiri privind conditiile tot mai rele de munca si de trai pentru muncitorii
migranti (majoritatea din Caucaz si Asia Centrald) din sfera constructiilor din Rusia. Prin
comparatie, sectoarele de angajare pentru restul grupurilor de migranti, cum ar fi serviciile de
ingrijire de lungd duratd in gospodarii, acestea sunt diversificate sau putin probabil sd simta
efectele directe ale crizei financiare.

Daca moldovenii din industria constructiilor din Rusia ar putea fi afectati diferit de migrantii
din Asia Centrala, intrucat in mod normal ei au roluri diferite pe santierele de constructie, se
pare ca ei se vor confrunta cu mai putine oportunititi de angajare si salarii mai mici in 2009 si
respectiv vor trimite mai putine remitente. Aceasta ridica Intrebarea, ce surse alternative de
venit ar putea atrage aceste gospodarii.

Migrantii din industria constructiilor din CSI sunt majoritatea barbati (85%), de varsta medie
(55% intre 30 si 50 ani), casatoriti (68%), din zone rurale (76%) si cu calificarea joasa pana la
medie (84%). Din aproximativ 150.000 de astfel de migranti, 69 procente descriu modelul lor
de migratie ca plecat-venit intre tara de destinatie si Moldova In mod regulat, petrecand
perioade considerabile de timp atit peste hotare, cit si acasd. In pofida acestor modele de
migratie temporard, majoritatea migrantilor sezonieri nu pleacd intr-un sezon anumit (77%).
Unul din doi muncitori la constructie din CSI (53%) este principalul aducdtor de venit din
gospodarie; 1n peste trei patrimi din aceste gospodarii remitentele reprezinta mai mult de
jumadtate din venitul gospodariei (Figura 9.1). De asemenea, doar unul din doi migranti (54%)
a fost angajat Tnainte de plecarea peste hotare, majoritatea in industria constructiilor
(Figura 9.2).

Figura 9.1: Contributia remitentelor la bugetul gospodariei, procente
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Figura 9.2: Sectorul de angajare inainte de migratie, procente
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In totalitate, aceste caracteristici i face pe migrantii din industria constructiilor din CSI si
familiile lor extrem de vulnerabili la inrdutatirea oportunitdtilor de angajare si salarii mai mici
in tarile lor de destinatie, drept rezultat al crizei financiare globale si recesiuni. Veniturile
gospodariilor lor depind esential de remitente. Fiind localizate in cea mai mare parte in zonele
rurale, unele gospoddrii ar putea spori productia agricold pentru a acoperi remitentele
pierdute, dar aceasta nu pare a fi suficient pentru a preveni reduceri serioase ale venitului. in
cele din urma, perspectivele economice proaste in zonele rurale au motivat multi indivizi sa
migreze initial. In dependenta de seriozitatea ciderii viitoare a remitentelor acestei grupe, una
din masurile de politici care ar putea ajuta gospodariile casnice sd se ajusteze ar fi programele
de angajare publicd (deschise pentru toti, inclusiv fostii migranti) pentru refacerea
infrastructurii rurale. Astfel de programe ar valorifica abilitatile profesionale ale acestui grup
de migranti, ar imbunatati conditiile de investitii in zonele rurale si posibil chiar ar coincide
cu interesele donatorilor de a investi 1n infrastructura Moldovei, astfel ca finantarea ar putea fi
asigurata.
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10.Implicatii la nivel de politici

Probele disponibile indica faptul ca anul 2008 reprezintd un moment critic in evolutia
migratiei fortei de munca si remitentelor in Moldova. Incepand cu sfarsitul anilor 90, atat
numarul migrantilor peste hotare cét si afluxul de remitente au crescut semnificativ de la un
an la altul. Totusi, conform datelor Anchetei Fortei de Munca, incepand cu ultimul trimestru
al anului 2007 numarul migrantilor nu a mai crescut. Remitentele au mai crescut in termeni de
dolari SUA, ca valoare nominala, pana la sfarsitul anului 2008, dar contributia acestora la
economia moldoveneasca, masurata ca proportie in PIB-ul Moldovei, a rdmas in general
neschimbata din 2006. Astfel, numarul migrantilor si remitentelor a inceput sa se stabilizeze
inca Tnainte de declansarea crizei financiare globale la sfarsitul anului 2008.

Iminenta recesiune globald pune tensiune suplimentard asupra unor migranti si familiilor
acestora. In special, industria constructiilor din Rusia si alte tari CSI, care aveau ca angajati
unul din trei muncitori migranti moldoveni in 2008 se confruntd actualmente cu o scadere
bruscd a productiei. Exista multe dovezi anecdotice ca oportunitatile de angajare si salariile
acestei categorii de migranti se deterioreazd. Aceste marturii sunt sustinute de observatia ca
transferurile electronice de peste hotare pentru persoanele fizice in Moldova, un indicator
timpuriu important al remitentelor, a scazut anual atat in noiembrie 2008, cat si In ianuarie
2009 pentru prima datd in multi ani.

Viitoarele modele de migratie si remitente vor reflecta conditiile economice atat din Moldova,
cat si din majoritatea tarilor de destinatie. In Moldova, cresterea migratiei de munci si a
remitentelor n ultima decada a permis multor gospodarii sd se descurce mai bine cu criza
economicd de la sfarsitul anilor 1990 si respectiv sd-si Imbundtdteascd nivelul de trai.
Beneficiile s-au extins §i asupra economiei in totalitate, pentru cd cererea locald a fost
consolidata de venituri disponibile mai mari ale gospodariei, precum §i venituri mai mari din
impozite, ultimele fiind sustinute de importurile foarte inalte. Prin urmare, Moldova a trecut
prin cresterea substantiala a salariului mediu real si a PIB-ului incepand cu anul 2000. Desi
diferentele de venituri in principalele tari de destinatie raiman mari, oportunititile economice
in Moldova s-au imbunatatit pana la punctul in care mai putine persoane decat inainte sunt
siliti sa migreze din cauza conditiilor disperate acasa. In afard de aceasta, rezerva de migranti
potentiali pare sd se epuizeze in regiunile rurale, care s-au confruntat cu emigrari
considerabile in ultimul deceniu. In acelasi timp, migratia persoanelor cu calificare nalti si a
celor din gospodariile urbane, care sunt atrasi de oportunitati mai buni peste hotare, continua.

Conditiile in majoritatea tarilor de destinatie se schimba in moduri ambivalente. Pe de o parte,
un numar tot mai mare de migranti moldoveni atat in Italia, cat si in alte parti in Europa de
vest au putut sa-si legalizeze statutul. Intrucat statutul legal al principalului aducator de venit
permite intregii familii sd se mute peste hotare, nu este surprinzator ca remarcadm un numar
mic, dar constant de indivizi si gospodarii casnice care parisesc Moldova pentru totdeauna. in
Rusia, migrantii ilegali se confruntd cu tot mai multd presiune din partea autoritatilor; in
acelasi timp, 1nsd, acestea migratia permanenta legald rdmane o optiune viabila pentru multi
moldoveni vorbitori de limba rusa.

Pe de altd parte, recesiunea profunda care vine asupra Europei pune in pericol oportunitatile
de angajare si salariile pentru multi migranti. Desi impactul recesiunii incd nu este reflectat in
sondajul nostru, industria constructiilor din Rusia este afectatd semnificativ de consecintele
micsordrii bruste a preturilor la energie si veniturilor din exporturile rusesti. Mai mult ca atat,
aprecierea reald a leului moldovenesc de la mijlocul anului 2008 a diminuat foarte mult
puterea de cumparare in Moldova a veniturilor in dolari USA si euro. Interviurile in grup pe
care le-am efectuat sugereaza ci migrantii reactioneaza in mod diferit la aceste presiuni. In
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timp de unii Incearca sa majoreze volumul remitentelor lor (masurate 1n valuta strdind), pentru
a mentine puterea lor de cumpdrare in Moldova, altii Incearca sd ramana o perioadd mai
indelungatd peste hotare sau cautd posibilititi de a ramane definitiv peste hotare. Putini
migranti par sd considere perspectivele de castig in Moldova suficient de atractive pentru a se
intoarce pentru totdeauna.

In opinia noastrd, aceastd situatie complexa necesitd o strategie bidirectionald din partea
Guvernului Republicii Moldova:

1. Consolidarea conditiilor de stimulare a ofertei pentru crestere veniturilor i productiei
in Moldova, intrucat pe viitor imbunatatirile conditiilor de trai vor depinde tot mai
mult de cresterea productiei locale, decat de remitente;

ii.  Maximizarea beneficiilor obtinute din migratia fortelor de munca prin reducerea
costurilor sociale ale migratiei si stabilizarea castigurilor si remitentele, care vor
ramane un sprijin al economiei moldovenesti, chiar daca nu nivelul lor nu va creste pe
viitor.

Cu referire la conditiile de stimulare a cererii, noutatea bund este cad cresterea PIB-ului in
Moldova s-a bazat recent tot mai mult pe investitii, atat din surse locale, cét si prin investitii
strdine directe. Rolul remitentelor si consumului privat in cresterea PIB-ului au scazut
respectiv. Cu toate acestea, climatul de afaceri continua sa fie unul dificil pentru multe firme.
Costul afacerii in general si comertul transfrontalier in special, raméane inalt. Alte eforturi
directionate spre reducerea coruptiei in anumite domenii $i micsorarea costului afacerii sunt
din acest motiv potrivite.

Fiind importante in felul sau, aceste eforturi, daca ar avea succes, ar crea condifii mai
atractive pentru ca muncitorii migranti calificati sd se Intoarca acasa, iar gospodariile casnice
migrante sd canalizeze remitentele in investitii de afaceri. Pand acum, cercetarea noastrd
sugereaza faptul cd in timp ce gospodariile casnice migrante sunt mai interesate decat altele
sa-si initieze o afacere, acestea sunt de asemenea si mai constiente de riscurile pe care le
implica o afacere, inclusiv riscurile legate in mare parte de coruptie. Ca rezultat,
probabilitatea ca gospodariile casnice ale migrantilor sd detind o afacere proprie este in
realitate similard cu cea a gospodariilor casnice ale non-migrantilor.

Conditiile de stimulare a cererii de acasd de asemenea ar putea fi imbundtétite prin diverse
investitii in infrastructurd, inclusiv investitii iIn zonele rurale, care acum sunt pregatita cu
asistenta donatorilor. Daca criza economica actuald din Rusia va duce la intoarcerea unui
numdr mare de migranti acasa, astfel de investitii in infrastructurd ar putea crea baza pentru
programele de angajare publicd, menite sa ajute la reintegrare migrantilor din industria
constructiilor din Rusia inapoi pe piata de munca a Moldovei.

Chiar daca conditiile pentru cresterea veniturilor si productiei in Moldova continud sa se
imbunatateasa, diferentele de salarizare la nivel international vor rdmane mari, iar motivatia
moldovenilor de a cauta de lucru peste hotare va ramane puternica. Prin urmare, Guvernul
Republicii Moldova trebuie sa caute modalitdti de a maximiza beneficiile migratiei pentru
migranti §i familiile acestora, cat §i pentru economia moldoveneascd in general, si de a
minimiza costurile sociale ale migratiei. Guvernele tarilor gazda si donatorii ar putea sustine
careva eforturi de acest fel. Astfel de eforturi sunt n mod special oportune in acest moment,
cand Tn Moldova nu se mai poate conta pe remitente si venituri disponibile pentru a continua
cresterea la fel ca in trecut. Actiunile ar putea fi axate pe urmatoarele domenii: in primul rand,
extinderea oportunitdtilor de angajare pentru moldovenii aflati peste hotare, inclusiv prin
programe de migratie ciclicd; n al doilea rand, oferirea de informatii i servicii de suport
migrantilor pe durata intregului proces de migratie, astfel intarind si atasamentul emotional al
migrantilor fatd de Moldova; in al treilea rand, stabilirea de legdturi mai oficiale dintre
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societatea moldoveneasca si Diaspord; si n al patrulea rand, armonizarea sistemelor fiscale si
de asigurare sociala dintre tarile gazda si Moldova.

In primul rand, oportunitatile imbunititite de angajare legald vor ajuta la contracararea multor
ingrijorari sociale si inegalitati economice ce sunt cauzate de munca si sederea ilegala in tara
gazda. Traficul de fiinte umane, exploatarea la locul de muncd, crima si abuzul din partea
functionarilor corupti sunt toate legate in mod direct de absenta vizei de sedere sau angajare
legalad care impiedicd migrantii sa solicite ajutor de la autoritatile tarilor gazda. Din moment
copiilor de cétre parinti, migrantii ilegali si familiile acestora o duc in special foarte rau.
Deseori, acestia pot sa-si viziteze familiile lor aflate in Moldova doar dupa ce au fost
legalizati in tara lor de destinatie, fapt care In mod normal dureaza cativa ani. Dimpotriva,
avand resedintd si angajare legald, migrantii pot calatori acasda Tn mod regulat si astfel pot sa
mentind un contact mai strans cu familiile lor §i comunitatile locale.

Multe tari gazda nu doresc probabil sa creeze oportunitéti de angajare aditionale permanente,
dat fiind faptul cd multi migranti moldoveni sunt angajati la munci cu calificare joasa si medie
si recesiunea recentd consolideaza rezistenta larga impotriva deschiderii pietelor de munca a
tarilor cu venit ridicat pentru imigranti. Totusi, Tn multe tari, existd o cerere evidentd pentru
muncitori doritori de a ocupa locurile de munca mai putin atractive la salarii modeste. O
utilizare mai largd a programelor de angajare temporara (cunoscute de asemenea ca migratie
ciclicad) poate reprezenta o cale de solutionare a problemei. Programele de angajare temporara
le-ar putea oferi migrantilor dreptul de a se angaja pentru o perioada limitatd de timp in
anumite posturi, care nu sunt atragatoare pentru muncitorii locali, fara a avea dreptul de a-si
aduce si familiile cu ei. Angajarea ar fi legala, impozitul pe venit fiind de obicei achitat in tara
gazda, asigurarea medicald — de asemenea in tara gazda, iar alte contributii pentru asigurari
sociale — 1n tara gazda sau in patrie.

In acelasi timp, programele de angajare temporard nu s-ar lovi de vreun fel de opozitie de
ordin politic, cu care imigratia permanenti aditionald s-ar putea confrunta. In particular,
programele de angajare temporara vor evita preocuparile privind supra-aglomerarea locala (in
case, scoli, infrastructura sociala, etc.). Desi migrantii vor achita taxele si contributiile pentru
asigurdri sociale din tara gazda, acestia ar putea sa considere totusi programele de angajare
temporard ca fiind atractive, In comparatie cu céldtoria si angajarea ilegald, deoarece costul
calatoriei ar fi mai mic, iar riscurile legate de statutul ilegal ar fi eliminate.

Parteneriatul de mobilitate al Moldovei cu UE poate permite Guvernului moldovean sa
initieze negocieri cu tarile membre ale UE cu privire la oportunitatile de angajare temporara.
Pand in prezent, Moldova a utilizat Parteneriatul de mobilitate preponderent pentru a obtine
suport pentru migratia de revenire. Cu toate acestea, migratia de revenire va ramane foarte
redusd pana cand conditiile de trai si climatul de afaceri in Moldova nu se va Tmbunatati
considerabil. Existd indicii ca unele state membre ale UE ar dori sd extindd in mod
semnificativ programele de angajare temporara disponibile moldovenilor, in cazul in care
Guvernul moldovean ar cduta sd realizeze acest lucru. Tarile care nu sunt membre ale UE,
cum ar fi Israel, Turcia si Canada ar putea sa fie de asemenea deschise in luarea in considerare
a programelor de angajare temporara.

In al doilea rand, studiul nostru arati cd migrantii potentiali afli despre posibilele beneficii si
greutati ale migratiei in primul rind de la alti migranti. Astfel de informatii au avantajul de a
fi oferite din prima sursd si de a cuprinde toate optiunile relevante pentru calatoriile
internationale si de cautare a unui loc de muncd — pe cale legald sau pe alte cai.Totusi, astfel
de canale de informare pot subaprecia riscurile migratiei, deoarece in general, persoanele
vorbesc mai mult despre succesele lor decat despre esecuri, in special, migrantii se pot stinjeni
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sau pot ezita (sau ar putea sd nu fie prezenti) pentru a Impartasi astfel de experiente negative,
cum ar fi traficul, exploatarea, etc.

Prin urmare, ar fi de mare folos punerea la dispozitie in Moldova a informatiilor obiective,
sigure si comprehensive cu privire la calatorii, angajare si orice alte chestiuni relevante pentru
procesul de migratie. Aceasta le va putea oferi potentialilor migranti o imagine realistd despre
oportunitatile si riscurile posibile, Tnainte de a lua decizia de plecare. Pentru ca informatiile sa
fie credibile si utile, acestea trebuie sa fi impartiale cu privire la optiunile legale sau ilegale
pentru care migrantii pot opta de fapt. Organizatiile neguvernamentale ar putea fi foarte
potrivite pentru a oferi astfel de informatii, fara a starni controverse de ordin politic. Oferirea
informatiilor, combinate cu servicii de suport consular si alte servicii similare, trebuie sa
continue si in tara de destinatie a migrantilor. Ambasadele si consulatele moldovenesti vor
trebui s contribuie Tn mod semnificativ la acest lucru.

Acolo unde oportunitatile de angajare legala sunt disponibile peste hotare, migrantii potentiali
ar avea acces la serviciile agentiilor de angajare care sd cuprinda intregul proces de migratie,
inclusiv oferirea documentelor de caldtorie in mod oficial. Daca Guvernul Republicii
Moldova nu doreste sd ofere astfel de servicii prin intermediul agentiilor sale, acesta ar trebui
sa ofere licente operatorilor privati ca sd asigure faptul cd aceste servicii sunt oferite intr-o
maniera transparentd. Prin furnizarea de informatii sigure si sustinerea migrantilor in lupta lor
cu nenumadrate cerinte administrative, agentiile de angajare vor minimiza riscul ca
intermediari dubiosi sa profite de pe urma migrantilor.

In al treilea rand, beneficiile pentru Moldova obtinute din migratia fortei de munca vor fi
imbundtétite daca migrantii mentin legaturi emotionale si economice stranse cu familia si
prietenii. Cei care intentioneaza sd se intoarca in patrie la un moment dat nu doar trimit acasa
remitente mai mari. Acesti migranti au de asemenea tendinta de a investi remitentele acasa, in
active financiare sau afaceri si de a oferi suport financiar pentru proiectele comunitare.

Existd multe modalititi de a consolida legéturile dintre Diaspora moldoveneasca si societatea
moldoveneasca. De exemplu, cu ajutorul donatorilor pot fi create centre comunitare ale
migrantilor in oragele gazda principale, in care va fi facilitata interactiunea sociald si sprijinul
reciproc dintre migranti, vor fi furnizate informatii specifice locatiei relevante pentru
migranti, vor fi oferite facilitdti de comunicare si transfer de bani, acces la mijloacele de
comunicare moldovenesti, etc. Suportul donatorilor ar putea, de asemenea, sd ajute
ambasadelor si consulatelor moldovenesti sa-si largeasca si imbundtiteasca serviciile de
informare si suport al migrantilor.

Studiul nostru aratd dorinta ce vine din partea mai multor migranti s sprijine proiectele
comunitare de acasa, In special la nivel local, unde si familiile acestora ar putea sa beneficieze
de ele. Alte téri, printre care si Mexic, au exemple reusite de programe de co-finantare a
proiectelor comunitare, unde donatorii sau Guvernul vor oferi fonduri de co-participare pentru
contributiile din partea migrantilor sau alte surse private. Avand in vedere numarul mare de
migranti din spatiul rural si necesitatea enorma de imbunatatiri ale infrastructurii acestuia,
vedem un potential mare In fondurile de investitii sociale in Moldova care ar ajuta la
canalizarea remitentelor si altor fonduri private 1n proiecte comunitare, sprijinite de fonduri de
co-participare din surse oficiale.

In al patrulea rind, pe masuri ce tot mai multi migranti obtin un statut legal in trile lor de
destinatie, acestia deseori obtin si o coti in sistemele de securitate sociala ale acestor tari. In
cazul in care dreptul la solicitdrile de transfer social este limitat, acest lucru poate crea
impedimente pentru revenirea in Moldova. Avand in vedere ca dreptul de transfer al pensiilor
depinde de un set foarte complex de regulamente nationale, va fi necesard intreprinderea de
reforme in primul rand de catre tarile gazda. Guvernul Republicii Moldova poate considera
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Parteneriatul de mobilitate cu UE un cadru potrivit pentru initierea negocierilor. Exista de
asemenea exemple ale unor programe de angajare temporard, cum ar fi cele pentru muncitorii
agricoli din cateva tari ale Europei Centrale in Germania, in cadrul cérora contributiile pentru
asigurdri sociale sunt transferate in tara de origine. Astfel de exemple ar putea fi urmate in
programe de angajare temporara viitoare pentru muncitorii migranti moldoveni.

In sfarsit, viitorul nivel de trai al Moldovei va determina atractivitatea acesteia ca tara unde
persoanele aleg sa traiasca si s munceascd. Un consum privat mai inalt va trebui sd se bazeze
tot mai mult pe o productie internd mai mare, in timp ce migratia fortei de munca si
remitentele se vor stabili probabil undeva la nivelul lor actual, unul foarte inalt. Guvernul
trebuie sa joace un rol cheie atat in crearea conditiilor prealabile pentru cresterea sustinuta a
productiei, cat si in valorificarea migratiei fortei de munca si remitentelor pentru beneficiul
migrantilor, familiilor lor si societatii Tn general.

46



Bibliografie
Claessens, S. (2006). Acces la servicii financiare: analiza problemelor si obiectivelor
politicilor publice. Observator de cercetare al Bancii Mondiale, 21:207-240.

Luecke, M., Omar Mahmoud, T., P. Pinger (2007). Modele si tendinte ale migratiei si
remitentelor in Moldova. Organizatia Internationald pentru Migratie, Moldova.

Siegel, M., M. Luecke (2009). Ce determind alegerea cailor de transfer al remitentelor
migrantilor? Cazul Republicii Moldova. Scoala post-universitara din Maastricht de
Guvernare si Institutul pentru Economie Mondiala din Kiel. Mimeo.

Rios Avila, F., E. Schlarb (2008). Conturi bancare si economii — impactul remitentelor si
migratiei: studiu de caz pentru Moldova. Studii avansate Kiel, Raport de lucru Nr. 448.

Taylor, J. E. (1999): Noua economie a migratiei fortei de munca si rolul remitentelor in
procesul migrational. Migratie Internationala, 37: 63-88.

47





