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Sumar executiv

Introducere

Scopul care a stat la baza initierii acestui efort special de cercetare a fost de a ajuta autoritatile
din Republica Moldova sa formuleze o serie de politici care vor consolida legdtura dintre
migranti si patria lor. Culegerea datelor pentru aceasta cercetare, care a constat in analiza
literaturii relevante, interviuri oficiale, intalniri neoficiale si corespondente on-line limitate, a
inceput odata cu vizita in Moldova in luna septembrie 2006 a expertului angajat de OIM si a
inclus vizite in Italia (in decembrie 2006) si Moscova (in februarie 2007). In plus, au fost
realizate o serie de interviuri concomitente in Israel, pe parcursul a peste 4 luni. In orice
imprejurdri, interviurile si Intalnirile neoficiale au avut loc cu participarea migrantilor (oameni
simpli precum si lideri ai comunitatii) si alti reprezentanti cheie ai partilor interesate (din guvern
si societatea civila).

Acest raport are o structura liberd conform cerintelor generale ale analizei SWOT, continand o
examinare a fenomenului in proces de cercetare, ce constd din perceperea punctelor sale forte si
slabe Tmpreuna cu oportunitatile si pericolele care il influenteazd. Desi structura (SWOT) a
acestui document nu reprezinta neapdarat prisma conceptuald ideald de analiza a acestui fenomen,
ea tine Tn mod ideal sd stimuleze discutia, care la randul ei este menitd sd sensibilizeze
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set de politici mai eficiente si prietenoase pentru migranti si diaspore.

Initial, sunt elucidati termenii utilizati in aceastd cercetare - ,diaspord” si ,,comunitati
moldovenesti de peste hotare” (CMH), acordand atentie deosebita relevantei fiecaruia dintre ei
pentru contextul moldovenesc.

Constatari

Punctele forte percepute ale CMH studiate includ: numarul lor mare §i concentratia geografica in
anumite centre urbane mari (cum ar fi Moscova); imaginea moldovenilor ca lucratori adaptivi, de
incredere i motivati; natura organicd a legdturii lor cu patria; existenta initiativelor voluntare
individuale / comunitare destinate Tmbunatatirii conditiei CMH; si rolul activ al bisericii.
Punctele slabe identificate au inclus: nesiguranta determinata de nestatornicia statutului legal al
majoritatii migrantilor moldoveni peste hotare; nivelul relativ scazut al coeziunii sociale dintre
migrantii moldoveni mai experimentati $i cei mai recenti; numarul insuficient si indiferenta
perceputd a misiunilor diplomatice moldovenesti; absenta unei ambasade italiene in Chisindu,
utilizarea ineficienta a remitentelor (limitate aproape exclusiv la consumul personal al familiilor
ramase acasd); lipsa mijloacelor regulate si de incredere prin intermediul cdrora migrantii
moldoveni pot primi informatii din patrie.

Au fost identificate cateva oportunitdti care ar putea facilita eforturile de constituire a unei
legaturi mai puternice intre CMH si Moldova. Ele sunt urmatoarele: o constientizare mai mare
din partea guvernului Republicii Moldova a necesitatilor si preocuparilor CMH; modificarea
politicilor in unele tari de destinatie care ar sugera simplificarea regulamentului privind migratia
si 0 mai mare sensibilitate pentru acei migranti care deja locuiesc acolo; crearea conditiilor
socio-politice care prevaleaza in unele tiri de destinatie si care oferd anumite oportunitdti,
implicand atat autorititile centrale si / sau locale cat si ONG-rile; deschiderea anumitor
periodic Moldova; si rolul potential pozitiv jucat de catre agentiile de recrutare, selectare si
plasare a fortei de munca. Printre pericolele ce afecteaza eforturile de consolidare a legéturii
dintre Moldova si CMH sunt: cadrul legal ambiguu al tarilor de destinatie cu privire la migratie;



divizarea lingvisticd / culturalda in cadrul CMH, care dezviluie adevarata fiintd a "identitatii
nationale moldovenesti"; si legatura din ce in ce mai slabd dintre generatia a doua si a treia de
migranti si patria lor.

Recomandari

Recomandarile din acest raport nu sunt nici exhaustive, si nici sistematice, dar oferd o baza
pentru o reconsiderare ampld a politicii existente. De asemenea, ele sunt, in unele cazuri, in
concordantd cu recomandarile prezentate in Planul National de Actiuni, elaborat de cdtre BRI.

In ceea ce privesc acordurile bilaterale:
Ar fi necesar ca Guvernul Moldovei, in contextul relatiilor bilaterale cu tarile de destinatie ale
CMH, sa incheie acorduri cu privire la:
e Protejarea drepturilor umane fundamentale ale migrantilor
e Legalizarea sau ,,reglementarea” statutului lor si protectia drepturilor lor sociale
e Stabilirea unei ,,perioade de gratie”, In decursul careia migrantii vor putea lucra si, in
acelasi timp, vor putea sa-si legalizeze statutul
e Recunoasterea calificarii profesionale /diplomelor a anumitor migranti calificati / cu
studii.

In ceea ce priveste functionarea misiunilor diplomatice moldovenesti, autorititilor moldovenesti
li se recomanda:
e S3 ia In considerare distribuirea demograficd a migrantilor in tarile de destinatie in
vederea adoptarii deciziilor privind amplasarea personalului consular
e Sa repartizeze atasatii pe probleme de munca, cu o pregatire speciald, in anumite orase-
cheie de destinatie
e Sa faca lobby-ul necesar pentru deschiderea unei ambasade italiene In Moldova
e Sa autorizeze personalul diplomatic cu abilitdtile si resursele necesare pentru a realiza
tipurile de programe care ar putea avea un impact insemnat asupra legaturii dintre CMH
si patrie
e Sa aloce resurse pentru organizarea evenimentelor socio-culturale in tarile de destinatie
pentru nationalii moldoveni

In ceea ce priveste comunicatiile, se recomanda ca autoritatile relevante sa ia in considerare:

e Posibilitdtile de valorificare a tehnologiei de telefonie mobild cu scopul de a Tmbunatati
legatura informationald dintre CMH si Moldova

e Publicarea ziarelor comunitatilor moldovenesti in tarile de destinatie, utilizdnd suportul
institutional extern precum si resursele comunitatii interne

Ambasadele si consulatele ar putea avea un rol mult mai activ in colectarea, simplificarea,
clarificarea, distribuirea si actualizarea multitudinii de informatii cu privire la viata migrantilor n
tarile In care acestia muncesc.

O alta institutie care ar putea avea un rol constructiv in facilitarea fluxului reciproc de informatii
dintre patrie si CMH sunt agentiile comerciale, care sunt din ce in ce mai mult sprijinite de catre
migranti pentru transferul de remitente.

Reintoarcerea in Moldova
In ceea ce priveste intoarcerea temporard sau permanentd a moldovenilor in Moldova, se ofera
urmatoarele recomandari.



e Trebuie Intreprinse mdsuri la aceastd etapd timpurie pentru elaborarea unui sistem de
cultivare in cadrul CMH a unei legaturi stranse cu Moldova si a sentimentului de
apreciere a tarii de origine, care ar putea lua forma unui cadru educational oficial si
neoficial, emisari culturali, vizite organizate in patrie etc.

e Trebuie explorate oportunitatile de studii in Moldova pentru tinerii moldoveni care
locuiesc peste hotare, precum si variate forme de voluntariat, turism organizat, activitati
sociale etc. Acest efort meritd a fi efectuat, chiar daca scopul lor nu este reintoarcerea
permanenta in tara.

Votarea in afara tarii - VAT

Preocuparea acestei cercetdri cu privire la VAT este importanta simbolica pe care o ofera aceasta
in consolidarea legaturii dintre comunitdtile diasporei /migrantilor moldoveni §i patria lor.
Aceasta cercetare a descoperit o mare insatisfactie printre migranti cu privire la realizarea VAT
din ultimii ani. In ochii multora, procesul politic din Moldova este perceput ca fiind practic
indiferent fatd de o mare parte a electoratului moldovenesc. Poate cea mai simpld explicatie
pentru neeficienta sistemului VAT este lipsa de dorinta (electorald) a guvernului Moldovei de a
facilita o participare 1naltd la VAT. Daca aceastd evaluare este macar partial corectd, este cu
certitudine necesar ca guvernul sa facad un anumit efort pentru a facilita o ratd inaltd de votare
printre migranti.

Recomandari cu privire la VAT

e Un pas evident corect care trebuie facut este organizarea unei extinse campanii apolitice
de informare, cu scopul de a Incuraja migrantii moldoveni sd-si exercite dreptul la vot.

e In cele din urmi, mai important decit o campanie de informare pentru cresterea
participdrii la vot este angajamentul intregului corp politic moldovenesc fata de
importanta si integritatea sistemului VAT ca element simbolic important de atasament al
moldovenilor aflati peste hotare fatd de tara lor de origine.



Exprimare de multumiri

Prezentul raport reprezinta rezultatul cercetarii mele cu privire la Comunitatile Moldovenesti de
peste Hotare (CMH) in ultimele luni. Desi materialele si viziunile prezentate aici tin doar de
responsabilitatea autorului, mai multe institutii $i persoane fizice au avut o contributie importanta
in efectuarea acestui studiu. In primul rind, recunoastem rolul principal al biroului OIM in
Moldova pentru initierea acestei cercetdri, ghidand bazele ei conceptuale si metodologice si
facilitind nenumiratele aranjamente logistice si tehnice. In special le multumesc colaboratorilor
OIM, lui Martin Wyss, Simion Terzioglo, George Gigauri si In special lui Andreas Pettersson,
fiecare dintre ei demonstrand rabdare, flexibilitate si prudenta pe parcursul desfasurdrii acestui
proiect. Ilan Cohn, angajat al OIM in Moldova si mai tarziu al CIMI, a fost de asemenea de mare
ajutor. Eforturile cercetarilor mele 1n Italia, Rusia si aici in Israel nu s-ar fi incununat cu succes
fara straduinta si profesionalismul catorva persoane. Acestea sunt Raffaella Greco (OIM Roma),
Anna Rubtsova (OIM Moscova), Piotr Dmitriyevsky (interpret in Moscova) si Anastasia
Zabrodina (colaboratorul meu stiintific in Israel). Sunt foarte recunoscator colegilor mei de la
CIMI (Randi Garber, Noa Roth, Danny Pins si Arnon Mantver) pentru suportul lor si calauzire
pe parcursul desfasurarii acestui proiect de cercetare. In cele din urma, sunt foarte indatorat
numerosilor migranti, care mi-au acordat generos din timpul lor si ale caror viziuni constituie
esenta acestei cercetdri. Multi dintre cei pe care i-am intalnit au fost extrem de binevoitori si au
aritat o demnitate care era cu adevarat uimitoare. Intdlnirea cu ei si intervievarea lor a fost cea
mai umila experientd pentru mine §i sincer sper ca aceasta cercetare va contribui catusi de putin
la discutiile printre persoanele guvernamentale si ne-guvernamentale, care afecteaza vietile lor.



Introducere

Context

In prezent, aproximativ un sfert din populatia apti de munca din Moldova se afla peste hotare.
Conform Anchetei Fortei de Muncd (AFM) elaboratd de catre Biroul National de Statistica,
numdrul migrantilor a crescut de la mai putin de 100.000 in 1999 la mai mult de 400.000 spre
sfarsitul anului 2005. Majoritatea migrantilor moldoveni (aproximativ 59%) se gasesc in Rusia,
majoritatea dintre ei sunt barbati angajati in constructie. Italia de asemenea este o destinatie
semnificativa pentru migrantii moldoveni (aproximativ 17%) cum sunt, in mdsura mai mica, si
celelalte tari ,,latine" — Portugalia si Spania. Alte destinatii includ Ucraina, Franta, Grecia, Israel,
Turcia, Cipru si Romania (Lucke s.a., 2007). Datele exacte privind migratia moldovenilor sunt in
mare misura evazive. In special, monitorizarea fluxului de migranti iregulari (adici, care nu se
afla legal sau nu sunt ,,inregistrati" in tara lor de destinatie) este practic imposibila. Se afirma ca
in unele tari de destinatie, numarul migrantilor moldoveni care locuiesc acolo ilegal este de
aproape doua ori mai mare decat cei care se afla acolo legal. Atunci nu este surprinzator faptul ca
estimdrile privind numarul de migranti variaza Tn mod dramatic. De exemplu, conform AFM,
numarul migrantilor moldoveni in anul 2004 era de 354000, pe cand conform datelor
recensamantului, numarul era considerabil mai mic - 242000. Unele estimari ale numarului total
al migrantilor moldoveni peste hotare a depasit 800000. Prin urmare, tendinta migratiei este atat
de predominantd, incat circa o treime din produsul intern brut al tarii este format din remitentele
trimise de catre lucratorii migranti familiilor lor in Moldova. Numarul migrantilor, precum si
volumul remitentelor, au crescut continuu din 1999, fara nici o indicare a faptului ca aceastd
tendinta ar poate fi inversata (Lucke s.a., 2007).

Intr-adevar, provocirile impuse de citre aceste tendinte sunt substantiale si cu implicatii majore.
La baza initierii acestui efort special de cercetare a stat scopul de a ajuta autoritdtile din
Republica Moldova sa formuleze o serie de politici care vor consolida legatura dintre migranti si
patria lor. Se presupune cd, In cele din urmd, ambele parti vor beneficia de o legiturd mai
substantiald, multi-aspectuald si de duratd intre migrantii moldoveni §i patria lor. Dupd cum
noteaza Gigauri, ,.este important ca factorii de decizie din Moldova sa inteleagd cd migratia
este...pur si simplu un fapt al globalizarii economice. Un raspuns real [asadar] cere... un model
de gestionare eficienta a diasporei, care reuneste fostii si actualii cetateni intr-o retea de drepturi
si obligatii Tn comunitdtile extinse, centrul fiind tara natala" (2006).

Desi o tratare comprehensiva a mediului de politici este mai largd decat sfera de cuprindere a
acestel cercetari, totusi se meritd de mentionat faptul ca de la inceperea cercetarii, politica de stat
a Moldovei in domeniul migratiei se pare ca a devenit mult mai restrictiva. Explicatiile pentru
acest fenomen variaza, desi este clar faptul ca un factor extern este aderarea Romaniei la UE si
cresterea In masd a moldovenilor care vor s primeasca cetitenie romand. Factorii interni care
pot explica aceastd modificare treptata a politicii sunt ramificatiile sociale vaste ale multor
cetateni care lucreazd peste hotare. Acestea includ numarul extrem de mare al copiilor lasati
numai cu un parinte sau fara nici un parinte (estimat de catre fostul primar al municipiului
Chisinau la 56.000 si respectiv 26.000).

Flucidarea termenilor

Este necesar de a clarifica termenii folositi in acest raport, deoarece ei nu au numai semnificatie
conceptuald, dar cuprind si nuante politice. Am decis sd ne definim subiectul studiului cu
termenul de "Comunitdti moldovenesti de peste hotare” (CMH), si nu ,,diaspora”. Ultimul este
un termen utilizat destul de frecvent in discursurile referitoare nu numai la nationalism, etnie si
identitate, dar si la globalizare si relatii internationale. Oricum, ca un concept in dezvoltare,
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»diaspora” mai are inca nevoie de precizie sau claritate analiticd. Vorbind in general, ,,diaspora”
poate fi inteleasd ca si: ,, grupuri de minoritati etnice de origini migrationale, care locuiesc si
activeaza in tari de destinatie, dar mentin legaturi puternice de ordin sentimental si material cu
tarile lor de origine — patriile” (Sheffer, 1986). Shain ne reaminteste faptul ca ,,patria” poate fi
reald sau imaginard, independentd sau ocupatd s$i nu mai putin important decat asociatia
constientd a membrilor diasporei cu patriile lor este faptul ca ei sunt priviti astfel de catre alti
oameni in tarile de destinatie, patrii $i oriunde (1999). Clifford sustine ca pana la sfarsitul
secolului 20, toate sau majoritatea comunitatilor vor atinge dimensiuni de diaspora, pe care el le
caracterizeaza ca ,,momente, tactici, practici si articulatii". Desi diaspora ar putea oferi definitii
tdioase, este posibil de a discerne ,,0 constelatie de raspunsuri slab coerente, adaptabile cu privire
la ,traiul printre straini” (Clifford, 1997). Aici se presupune ca diaspora este atdt un concept
obiectiv, cat si subiectiv.

Diaspora tinde sa dezvolte si sd mentind legaturi multilaterale cu diferite institutii politice,
sociale si culturale in tarile de destinatie si de origine. Urmarindu-si scopurile, diaspora, in
general, constd din trei grupuri principale care pot fi conceptualizate ca: ,,membri de baza”, care
constau din elitele, ale caror implicare in activitatile diasporei este esentiald, ,,membrii de
ariergarda", generatia anterioard a activitdtilor diasporei, care sunt mai putin evidenti in
activitatea de zi cu zi, dar care reprezintd un detindtor insemnat al memoriei comunitatii; si
»membrii tdcuti” care constituie o sursd mult mai mare de recruti potentiali pentru politicile
privind diaspora (Iwanska in Shain, 1999).

Modul de definire a diasporei influenteazd modul de clasificare, inregistrare si masurare, precum
si politicile elaborate in acest domeniu. Natiunile din patrie adoptd diferite modalitati de a-si
contura "diaspora”. Sunt utilizati diferiti termeni pentru a prezenta multiple scenarii de: populatie
stabilitd permanent Intr-o tard de destinatie; muncitori migranti aflati peste hotare pentru o
perioada de timp; dubla cetdtenie; diaspora etnicd; cetdteni ai tarii de destinatie sau grupuri ai
generatiei a doua. India, de exemplu, a stabilit o distinctie juridicd pentru membrii diasporei ei,
care constd din indieni ne-rezidenti (cetdteni indieni, care detin pasaport indian si locuiesc peste
hotare pentru o perioadd nedefinitd) pe de o parte, si oameni de origine indiana (cetdteni straini
de origine indiand sau descendenti, inclusiv generatiile a doua si ulterioare) pe de alta parte. Prin
diferentierea a doud categorii distincte de diaspore, India prescrie efectiv relatiile si contributiile
diasporei cu caracteristici foarte diferite (Ionescu, 2006).

Dupa cum s-a mentionat anterior, insasi definitia diasporei implica anumite ramificatii politice si
de aceea trebuie sd se inteleagd ca o abstractie contextuald fundamentald care tine cont de
dimensiuni concrete (cetitenie, durata de sedere, drepturi), precum si unele mai expresive
(sentimentul identitatii, perceptii, adevar). In acelasi timp, existi dimensiuni colective si
individuale ale existentei diasporei cu implicatii importante pentru dezvoltarea politicilor.
Politicile referitoare la nivelul colectiv pot fi reflectate in astfel de programe cum ar fi
dezvoltarea retelelor stiintifice de diaspord sau utilizarea fondurilor colective pentru proiectele
comunitare, in timp ce cele orientate la nivel individual ar putea cuprinde astfel de domenii cum
ar fi scaderea cheltuielilor de transport, oferirea de burse, simplificarea regulamentului privind
obtinerea cetateniei si oferirea unor facilitati fiscale (Ionescu, 2006).

Una din problemele explorate in aceasta cercetare este potentialul pentru CMH de a se organiza
si mobiliza in numele intereselor lor colective. Pentru a explica gradul si intensitatea de
mobilizare a diasporei, Esman mentioneaza importanta resurselor materiale, culturale si
organizationale disponibile diasporei, structurile de oportunitate in tara de destinatie, motivarea
lor si capacitatea de a mentine coeziunea si de a exercita influenta de grup (1986). Coeziunea
etnicd, conform lui Shain, creste prin interactiunea frecventa si non-conflictuald a membrilor
grupului etnic (1999).



Modelele variabile ale legaturii diaspora - patrie pot fi intuite ca fiind existente continuu. La un
capat sunt astfel de exemple, cum ar fi Israelul i Armenia, care au comunitati de diaspora foarte
bine stabilite, si sub aspect strategic au contributii politice si financiare vitale pentru tarile-patrie.
La alt capat sunt India, Insulele Filipine si alte tiri care au comunitati de migranti mai noi, care
de obicei pur si simplu trimit acasd remitente pentru membrii familiilor lor. Experienta Moldovei
este evident mai aproape de ultimul model, dat fiind istoria ei relativ scurtd in domeniul migratiei
si lipsa mecanismelor institutionalizate de accesare si mobilizare a migrantilor. Din aceasta cauza
se prefera utilizarea termenului ,,Comunitatile moldovenesti de peste hotare”, si nu a celui de
diaspora. Oricum, dupd ce prezentul raport va prezenta constatdrile acestei cercetdri, va deveni
clar faptul ca conceptul ,,diaspora” totusi are rezonanta pentru experienta Moldovei. Din aceste
considerente, se argumenteaza faptul ca diaspora Moldovei si CMH nu trebuie considerate doud
entitati diferite, fiecare dintre ele necesitdnd un set aparte de politici, dar mai degraba parti
constituente ale unui fenomen mai mare.

Nota metodologica

Culegerea datelor pentru aceasta cercetare, care a constat in analiza literaturii relevante,
interviuri oficiale, intdlniri neoficiale si corespondente on-line limitate, a inceput odata cu vizita
mea in Moldova in luna septembrie 2006 si a inclus vizite in Italia (in decembrie 2006) si
Moscova (in februarie 2007). In plus, au fost realizate, aici in Israel, o serie de interviuri
concomitente pe parcursul a peste 4 luni. In orice imprejurari, interviurile si intalnirile neoficiale
au avut loc cu participarea migrantilor (oameni simpli precum si conducatori ai comunitatii) si
alti reprezentanti cheie ai partilor interesate (din guvern si societatea civild). Ultima masura a
fost realizatd cu intentia de a aprofunda informatia colectatd de la sursele migrationale. O lista
desfasurata a interviurilor si intalnirilor efectuate o puteti gasi in anexa A.

Structura raportului

Acest raport are o structura liberd conform cerintelor generale ale analizei SWOT, continand o
examinare a fenomenului studiat, ce constd din perceperea punctelor sale forte si slabe impreuna
cu oportunitatile si pericolele cu care sunt aduse in legaturd. Punctele ei forte si slabe sunt
interpretate in special ca ,.,endogene”, adicd, factori interni ai comunitatii migrantilor Moldovei,
care pot fi valorificati in Incercérile de a dezvolta o legdturd mai puternicd, mai efectiva si de
durati cu patria. In sensul lucririi noastre, oportunititile si pericolele tin de factorii "endogeni”
sau de mediu, care predomind in tarile in care locuiesc migrantii moldoveni. Desi structura
(SWOT) a acestui document nu reprezintd neaparat prisma conceptuald ideala de analizd a
acestui fenomen, ea va stimula in mod ideal discutia, care la randul ei va sensibiliza politicienii

ege ey

eficiente §i prietenoase pentru migranti si diaspora.

Puncte forte

Concentratia demografica si geografica

Desi este dificil de a stabili date precise din motivele mentionate anterior, este clar faptul ca
numarul migrantilor din Moldova in Italia si Rusia este considerabil. Mai mult decat atét, in
cazul Rusiei, marea majoritate a migrantilor sunt concentrati in Moscova si in regiunile
inconjuratoare. In Italia, desi multi migranti se afla in Roma, majoritatea sunt situati in partea de



nord a tarii $i mai putini in partea de sud. Numarul mare de migranti moldoveni in aceste doua
tari, precum si tendinta lor de a se aduna in anumite orase mari (cel mai pronuntat in Rusia),
reprezintd o resursd care poate fi utilizatd in procesul de formulare a diverselor strategii sau
interventii. Este cert faptul ca, tendinta acestor comunitati spre o coeziune sociald (prezentata in
,Punctele slabe™) este un factor important, dar realitatea este aceea ca acolo deja existd un numar
extrem de mare de oameni sau ,,0 putere in numar”, care nu trebuie subestimata.

Caracteristicile comunitatilor de migranti moldoveni

Mai multi reprezentanti ,,ne-moldoveni”, care au fost intervievati, au raportat ca moldovenii
peste hotare tind sd se ajusteze la cultura si limba societdtii-gazdd cu o relativd usurintd si
eficacitate. Un rol important in acest sens l-a jucat traditia bilingvismului din Moldova, fapt
demonstrat si de experienta migrantilor in Rusia si Italia (si probabil in alte tari cu o traditie
lingvistica latind). In plus, moldovenii peste tot sunt considerati muncitori calificati, de incredere
si motivati — atat in domeniile serviciilor de menaj cat si in constructii. iIn Moscova ni s-a spus nu
numai o data cd femeile moldovence care lucreaza in comertul cu amanuntul (de obicei in piete
si chioscuri) sunt considerate a fi mai amabile cu clientii si mai eficiente decat rusii nativi. In
acelasi timp, in Italia ni s-a raportat faptul ca femeile moldovence sunt apreciate inalt si li se
incredinteaza serviciul de ingrijire — chiar mai mult decat celor filipineze.

Desi parerile pozitive despre moldoveni, mentionate mai sus, se bazeaza pe generalizari — sau
poate esentializarea a ceea ce iInseamna a fi ,,moldovean” — ele oricum parvin de la cei cu care
moldovenii vin in contact §i trebuie privite ca puncte forte. Dupd cum s-a evidentiat mai
devreme, constiinta unei comunitdti sau diaspore nu este propagatd doar in mod endogen, dar
este si o functie a societatii-gazda, care ii vede pe ei ca pe un colectiv distinctiv.

Legatura cu Moldova

Ceea ce a fost evident in toate intalnirile noastre oficiale si neoficiale cu moldovenii in fiecare
localitate a fost faptul ca, de fapt, toti mentin o legatura durabild si tangibild cu Moldova. Desi
analizand acest fapt, se observa ca aceasta este mai degraba legatura directd cu familia decét cu o
identitate colectivd mai mare, aceasta oricum reprezintd o trdsaturd importantd a acestor
comunitdti cu implicatii importante pentru mobilizare. Trebuie sa se mentioneze, de sigur, faptul
ca pentru marea majoritate a migrantilor in Italia (ai caror statut nu este legal) si in Moscova
(multi dintre care probabil nu sunt Inregistrati oficial, dupd cum este prevazut de lege), legatura
cu Moldova este una foarte reald, pentru ca multi se vor intoarce, vor ei sau nu. Prin urmare,
pentru acesti migranti, legatura cu Moldova are o anumita calitate de ceva firesc. O parte dintre
ei, care se afla in Moscova, de exemplu, calatoresc dus-intors in mod regulat, pentru a-si vedea
familia, precum si pentru a evita situatia de a incalca legea (pand acum, ei s-au bucurat de o
perioada de 90 de zile in care trebuie sa-si legalizeze statutul).

Spunand acestea, examinarea migrantilor moldoveni si legatura lor cu Moldova 1n aceste sau alte
tari nu trebuie sd se limiteze numai la muncitorii migranti (legali si ilegali). Cel mai evident in
Moscova, dar si intr-o masura mai mica in Israel, intr-adevar exista o comunitate a moldovenilor
care s-au stabilit si se afla acolo permanent si a caror statut existential se poate referi cu siguranta
la o "Diaspora". Acestea pot fi compatibile cu aceea la ce ne-am referit mai devreme ca ,,membri
de baza". Trebuie de subliniat faptul ca, in sensul lucrarii noastre, discutiile cu privire la
»diaspora” nu sunt doar semantice. Tarile care sunt gazde pentru o comunitate stabilitd de
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imigranti moldoveni (cum ar fi Rusia, Israel si probabil Germania) sunt calitativ diferite fatd de
cele care dispun aproape exclusiv doar de muncitori migranti. Prezenta unei comunitati stabilite
de diaspora — cu diferite grade de coeziune sociald, prosperitate economica si putere politica — ar
putea reprezenta o ancord potentiald pentru tipul unei legaturi comprehensive si durabile intre
diaspord si patrie, pe care o explordm in aceastd cercetare. Faptul cd aceasta nca nu a fost
valorificata — sau nici macar recunoscuta ca fiind asa — nu reprezinta nici un motiv de a fi trecutd
cu vederea 1n viitor, atunci cand se va examina aceasta problema.

Trasaturile CMH din Rusia si Israel, descrise mai sus, subliniazd validitatea conceptuala a
termenului "diaspora" in modul in care e folosit in aceasta cercetare si ofera de asemenea o
anumitd putere de explicatie. Oricum, in diferitele intalniri pe care le-am avut, termenul
,diaspora” a fost primit cu un oarecare scepticism si cu un grad mare de confuzii i, dupa cum s-
a mentionat anterior, cu un adaos politic. Un moldovean in Italia a mentionat: ,,[Diaspora] este
ceva inventat in Chisindu din cauza veniturilor [remitente] pe care le ofera tarii si pentru anumite
motive politice, cum ar fi dorinta de a obtine mai multe voturi." Prin urmare, atunci cand sustin
faptul ca termenul are relevanta si rezonanta pentru cercetarea noastra, recomand sa fie utilizat
rational.

Initiative individuale / comunitare

Parerea generala cu privire la migrantii moldoveni de peste hotare este aceea ca ei sunt atat de
consumati cu asigurarea necesitdtilor fundamentale de supravietuire, incat aproape ca nu dispun
de timp si energie pentru activitatea comunitard (de voluntariat). Desi, cu siguranta, existd ceva
adevér in aceastd afirmatie, se discern exemple de initiative individuale si colective, destinate
pentru a imbunatati conditia comunitatilor migrantilor moldoveni. Un astfel de exemplu este cel
al unui migrant in Roma, medic dupa profesie, care s-a facut cunoscut si a obtinut experientd
prin legdturile lui stranse cu o familie italiand §i prin voluntariat intr-o asociatie medicala
impotriva cancerului. El eventual, si-a creat o pagind web pentru a oferi altor migranti informatii
despre procedura de obtinere a actelor necesare. Aceasta, la randul ei, a dus la fondarea unei
asociatii de voluntariat pentru a ajuta alti migranti moldoveni in dobandirea nenumaratelor
documente cerute sau pentru legalizarea statutului lor, sau, In situatii rare, pentru a primi
cetatenie italiand. Un alt caz tine de fondarea unei asociatii care oferea moldovenilor din Trieste
(in Italia de nord) diferite forme de asistentd legald, in special pentru femei. In ambele cazuri,
intreprinzatorii sociali moldoveni din spatele acestor initiative erau relativ bine stabiliti social si
economic si locuiau in Italia de o perioada de timp considerabila. Nu este surprinzator faptul ca
ambii erau acolo legal.

Exemple, cum sunt cele mentionate mai sus, se gasesc, de asemenea, si in cazul Moscovei si
Israelului. In Moscova (si in alte parti a Federatiei Ruse) un sub-grup al populatiei migrantilor
moldoveni, care pare sa prezinte un potential impresionant pentru capitalul social, sunt studentii.
Un grup de studenti pe care i-am intdlnit in Moscova cautau sa pastreze ,.traditiile si festivalurile
moldovenesti prin participarea la evenimentele organizate de ambasada, pe langd organizarea
propriilor noastre evenimente... De asemenea participam la evenimentele inter-culturale in
Moscova In incercarea de a reprezenta Moldova altor grupuri; ne pasa foarte mult de imaginea
noastra colectiva." Comentariile acestor studenti subliniaza ideea ca distinctia conceptuald dintre
»diaspora" si ,,comunitate de migranti” este una foarte fluida. Unul din acesti studenti a
mentionat in continuare: ,,Am realizat faptul cd majoritatea membrilor grupului nostru vor
ramane Tn Rusia dupa absolvire, deci unul din scopurile noastre este acela de a pune fundamentul
unei Diaspore reale".
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Este interesant faptul ca in Israel exista o organizatie comunitara pentru moldoveni care, in mod
plauzibil, poate fi consideratd "pre-moldoveneascad", fiind Infiintatd multe decenii in urma pentru
imigrantii care sosesc in Israel (fnainte si dupa stabilirea statului in anul 1948), care se numeau
"evrei basarabeni". Organizatia, numita respectiv Asociatia Evreilor Basarabeni in Israel, oricum
a reusit sa recruteze in randurile sale cativa migranti sositi recent din Moldova (de la sfarsitul
anilor '80 pana la mijlocul anilor '90). Exista filiale active in zonele cu o concentratic mare de
imigranti recenti, desi este recunoscut faptul ca cei care au un interes mai mare fata de scopurile
asociatiei sunt membri ai valurilor precedente de imigratie din Moldova.

Oricum, existd si exemple de initiative realizate de acei cu o ,,vechime” mai mica §i cu resurse
socio-economice mai putine, dupd cum este demonstrat in exemplul modest al unei grupe
muzicale formata In Bologna, care face muzica moldoveneascd traditionald - in primul rand
pentru alti moldoveni. Aceasta formatie, care evident a aparut din motiv mai mult cultural decat
comercial, a fost constransd de aceleasi situatii cu care se confruntd muncitorii migranti recenti.
Oricum acest exemplu sugereaza faptul cd initiativele menite sd Tmbundtiteascd viata
comunitdtilor de migranti moldoveni nu sunt initiate doar de diaspore ,,veterane” sau membri ,,de
baza".

Biserica

Atat 1n Italia cat si Tn Moscova, rolul bisericii este nu numai de a ajuta comunitatile de migranti
din Moldova, dar, de fapt, si de a le delimita. De asemenea existd exemple aparte, care indica
faptul ca in Ierusalim biserica constituie un loc important de intalnire a migrantilor moldoveni. in
orasele mai mari cum sunt Roma si Moscova, prezenta bisericii e mai mult difuza si In
consecintd mai putin rezonanti. In ambele cazuri , ,biserica” este reprezentati mai degraba in
persoana unuia sau catorva clerici, decat de institutie. In afard de utilizarea periodica a cladirii
ambasadei si a scolii primare din vecinatate, practic nici o biserica nu si-a manifestat prezenta in
mod institutional. Aceasta sugereaza faptul ca rolul preotilor individuali este tot mai important.
Conform declaratiilor preotilor intervievati, migrantii moldoveni in primii 1-3 ani apeleaza la
biserica pentru ajutor material, iar biserica incearca cum poate, cu resursele ei limitate, sa le
ofere ajutor. Dar dupa cativa ani, migrantii au alte probleme, de natura spirituala si psihologica,
si dupd cum mentioneazd un preot "aceste probleme sunt mult mai fundamentale i mai presante
decat cele materiale”.

Pentru comunitatea de migranti moldoveni in Bologna, biserica pare sd joace un rol mult mai
important. Un membru al comunitatii a raportat, ,, Noi avem 2 biserici ortodoxe si In fiecare
duminicad, practici toti [din comunitatea noastra] pot fi gasiti la slujba. [Biserica] este principala,
dacd nu unica, adresd unde putem cduta ajutor pentru a ne stabili i a Incepe o viatd noua aici.
Preotul ne poate fi de mare ajutor in gasirea unui loc de munca, unui loc de trai, etc.”
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Punctele slabe

Nesiguranta ce rezulta din statutul ilegal al migrantilor

Dupa cum s-a mentionat anterior, marea majoritate a migrantilor in Italia, Rusia si multe alte tari
de destinatie la fel nu se bucura de un statut legalizat. Prin urmare, acesti migranti nu se bucura
de acces deplin la serviciile oferite de citre ambasadele / consulatele Moldovei. In acelasi timp,
se pare ca deseori ei sunt Instrdinati sau ignorati de cdtre comunitatea stabilitd a diasporei
moldovenesti din acele tari in care se afld ultimii. In consecint, existenta lor este mai degraba
una precard, dintr-o multime de motive, serveste ca o piedicd pentru organizatia comunitara in
domeniul cultural, social sau economic. Atat timp cat ,,ilegalitatea” ramane o povara pentru
marea majoritate a migrantilor moldoveni, nu prea credem cd majoritatea lor vor reactiona la
orice tip de efort sistematic menit sa-i aduca mai aproape de patrie - fie in forma de implicare
comunitard voluntara sau intr-o forma de manifestare mai oficiala, structurata, a Votului in Afara
Tarii (VAT).

Punctele slabe percepute ale diasporei/comunititilor migrantilor moldovenesti

Din spusele tuturor, diaspora moldovenilor in Rusia este caracterizatd de un nivel relativ jos de
coeziune sociald, fapt demonstrat de structura comunala slab dezvoltatd. Dupa cum a mentionat
un student in timpul interviului: ,,Este imposibil sd gasesti vreo structurd - nici o persoana si nici
un comitet. Persoanele mai 1n varsta, care au venit in Rusia mai mult timp in urma, au incercat sa
creeze ceva, insd nu vad un astfel de entuziasm 1n randul generatiei de varsta medie. De fapt,
existd un vid in randul conducerii diasporei de varsta medie.”

O explicatie partiald a nivelului nesatisfacdtor de organizare a comunitatii intre migrantii
moldoveni ar fi lipsa pronuntatd de legdtura dintre membrii ,,veterani” ai diasporei, $i cei mai
recenti migranti. Desi anterior s-a mentionat ca exista un anumit grad de fluiditate intre aceste
doua categorii, cert este faptul cd in Rusia (aceasta caracteristica este similard in alte tari in care
sunt prezente ambele tipuri de migranti moldoveni) aceste doud categorii sau subgrupuri sociale
raman a fi foarte diferite una de alta — din punct de vedere material, social si spiritual. Cat despre
Rusia, diaspora moldoveneasca stabilita este formatd in mare masurd din persoanele care au
ajuns in perioada de pana la dezintegrarea Uniunii Sovietice si descendentii acestora. Deseori,
aceastd diaspora include familii 1n care doar un partener este moldovean. Unii au ajuns in Rusia
ca studenti, altii au venit pentru a-si face o carierd in calitate de savanti, academicieni, jurnalisti,
iar altii au ajuns prin intermediul aparatului Partidului Comunist.

Studentii moldoveni aflati in prezent in Rusia, in ciuda diferentelor cronologice de timp care i
separd, seamdna tot mai mult cu imigrantii moldoveni timpurii, decidt cu muncitorii migranti
contemporani. Ei sunt dispersati in cadrul Federatiei Ruse, deoarece guvernul rus repartizeaza
studentii straini conform unei anumite cote, astfel punand bazele activistilor/antreprenorilor din
comunitate nu numai In Moscova, ci si in alte regiuni. Asemanarile dintre membrii ,,veterani” ai
diasporei si studentii sosifi mai recent sunt exprimate prin anumite evenimente comunitare, la
care iau parte ambele grupuri, cum ar fi sarbatoarea traditionala de 1 martie, care vesteste venirea
primaverii. Din spusele unui membru al diasporei, acest eveniment este privit in special ca fiind
,un eveniment principal de naturd spirituald §i emotionalda din viata comunitatii”. Celebrarea
acestui eveniment 1si gaseste reflectare si pe meleagurile Israelului, desi, aici aceasta sarbatoare
este caracterizata de prezenta a cel putin catorva muncitori migranti moldoveni. Cu toate ca in
Israel existd o bifurcare clar definitd a comunitatii moldovenesti in ceea ce priveste statutul
juridic, se pare ca existad cateva cazuri de interactiune sociald intre membrii ambelor sub-grupuri.
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Prin urmare este important de a tine cont de faptul ca atunci cand se contureaza infrastructura
diasporei moldovenesti in Moscova (sau in alta parte, in acelasi scop), factorul cronologic nu
este unica trasaturd distinctiva. Aceasta poate avea implicatii vaste atat de ordin conceptual, cat
si metodologic.

In Moscova, Diferenta dintre diaspora ,,veterand” si migrantii moldoveni, este scoasi in relief
prin comentariile unui imigrant ,,veteran" (care de mult gi-a pierdut cetitenia moldoveneasca):
»Principala diferenta dintre diaspora noastrd si migranti o reprezinta faptul cd scopul nostru este
de a ne pastra identitatea [moldoveneascd], in timp ce a lor este de a castiga bani; ei nu au nici o
frica de a-si pierde identitatea. Comunitatea [diaspora] noastrd poate fi numitd o comunitate de
,»visdtori" - o notiune romantica a unor persoane in cautare de a pastra o legdturd cu patria lor
istorica”.

Un reprezentant al unei organizatii neguvernamentale (NGO) internationale, stabilit in Moscova,
ajutand tinerii aflati in dificultate, a oferit o explicatie partiald cu privire la punctele slabe
aparente ale diasporei moldovenesti din acea tara. ,,Recent, intr-un interviu televizat realizat in
Moldova, ei au discutat ce existd in prezent in identitatea moldoveneasca ce permite realizarea
acestui fapt. Identitatea lor nationala este una foarte slaba, posibil datoritd secolelor de ocupare a
fortelor din exterior. Lipsa solidaritatii sociale printre moldoveni poate de asemenea fi motivul
vulnerabilitétii relativ Tnalte a copiilor moldoveni”.

Atunci cand se examineazd legatura migrantilor moldoveni cu Moldova, factorii care de obicei
servesc ca lipici pentru a face legdtura Intre migrantii si comunitate si patrie (istorie, teritoriu si
limba comund) in acest caz, par a fi confuze. Se pare ca istoria nu joaca un rol foarte important,
iar limba este de asemenea mai putin dominantd din cauza lipsei unei limbi nationale unice,
distincte. Multi din cei intervievati au comparat acest simt al deficientei colective cu forta,
legatura, si capacitatea relativd de organizare a unor actiuni colective ale diasporei armenesti,
urmate de cele din Azerbaijan, Uzbekistan si Georgia. S-a spus ca aceste comunitati ale diasporei
din Moscova mentin o legatura stransd cu noile valuri de migranti din aceleasi tari, in timp ce
pentru moldoveni, din spusele unui migrant, ambasada ,.este singurul lucru comun intre
»veterani” si noi veniti”.

Importanta coeziunii sociale si un simt fundamental al Increderii reciproce printre migrantii din
aceeasl tard de destinatie, a fost scoasa in relief In comentariile unui migrant filipinez, care
ultimii 9 ani a muncit in calitate de ingrijitor in Israel. ,,Noi [filipinezii], atunci cand suntem
rugati, imprumutdm deseori unii altora sume mari de bani. De asemenea, avem un centru de
expediere a remitentelor la Statia centrald de autobuze [Tel Aviv], care in momentul cand i
contactez si 11 rog sa expedieze bani familiei mele, o fac imediat chiar daca inca nu am transmis
banii. Mai sunt si cativa lucratori [filipinezi] care vand bunuri in rate, lasandu-va sa platiti atat
cat puteti, atat timp cat promiteti cd faceti acest lucru. Fac acest lucru chiar daca nu va prea
cunosc. Daca stiu ca sunteti un prieten al unui prieten al altui prieten, atunci pot avea incredere”.
In timpul intalnirilor repetate oficiale si neoficiale cu migrantii moldoveni, probe de existenta a
unor astfel tipuri de Incredere reciproca, descrise anterior, nu au fost prezente din abundenta.

Prezenta diplomatilor moldoveni

S-a dovedit prin mai multe interviuri efectuate n timpul acestei cercetdri, precum si in cercetari
anterioare, ca pentru majoritatea migrantilor moldoveni, Ambasada si Consulatul Moldovei
reprezinta o punte de legaturd primara si esentiald cu patria. Nu este surprinzdtor faptul ca acest
lucru este veridic in special pentru migrantii moldoveni care traiesc in capitalele lumi. in linii
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mari, ambasada 1i deserveste pe moldovenii care locuiesc legal in tarile respective, in timp ce
Consulatul, in paralel cu satisfacerea necesitatilor consulare, poate de asemenea sa ia legatura cu
cei care stau ilegal in tara respectiva.

Evident este faptul ca dimensiunea mica si amplasarea personalului diplomatic (in special cel din
consulate) este teribil de insuficienta pentru a deservi eficient numarul mare de moldoveni ce
locuiesc in Italia si Rusia. Din intdmplare, atunci cand ne intalnim cu personalul ambasadei
moldovenesti la Roma, suntem constransi sa ne facem drum pana la oficiul ambasadorului printr-
o gloata de persoane vizibil agitate. Atmosfera relaxata, prietenoasa a iIntdlnirii noastre cu
personalul superior al ambasadei intra in contrast direct cu atmosfera agitata care predomina 1n
exterior si pe coridor. As argumenta ca acest lucru serveste ca o metafora a relatiei duale dintre
moldoveni si tara/guvernul lor, reprezentatd de ambasada. Si dacd aceasta reflectd situatia
moldovenilor din Roma, se poate presupune ca acest lucru este si mai pronuntat pentru acele
persoane ce locuiesc mult mai departe, spre nord sau sud, de capitala. Dupa cum a mentionat un
migrant care locuieste in Bologna: ,,Guvernul are probleme serioase cand se ocupa de
[moldovenii din afara Romei]| si desi incearcad sd aibd reprezentanti in [zonele periferice],
volumul serviciilor pe care ar trebui sa le ofere, necesitd un numar de angajati care pentru ei sunt
in mod ridicol mai presus de abilitatea lor”.

Insa dincolo de insuficienta de cadre perceputid la nivel administrativ, ambasada este de
asemenea privita fiind la mare distanta de viata de zi cu zi a cetdtenilor reali, pe care ar trebui sa-
1 reprezinte. Acelasi migrant din Bologna s-a plans ca: ,, Ambasada nu ne reprezintd deloc.
Ambasada se confruntd intotdeauna cu probleme [dificile]...In cel mai bun caz, ambasada
[reprezintd] o posibilitate de a obtine documente, insa chiar nu ne reprezintd pe noi moldovenii."

Ambele ambasade din Moscova si Roma au raportat ca colaboreaza cu anumite asociatii obstesti
moldovenesti. Acest lucru a fost confirmat de unul din activistii obstesti din Roma, care a
sustinut cd ambasada a fost foarte serviabila, adaugand ca a fost foarte usor sd obtind o
programare pentru a se intalni cu ambasadorul. Insa din discutiile cu un alt activist si cu oficialii
ambasadei, se pare ca aceastd abordare de a activa cu asociatiile obstesti a fost mai degraba una
selectivi. In ambele cazuri, existau asociatii/ grupiri obstesti care au starnit o neincredere
evidenta sau cel putin scepticism intre personalul ambasadei.

In ceea ce priveste comunitatea moldoveneasca din Italia, un neajuns foarte serios este lipsa
Ambasada Italiei la Chisindu. In rezultat, acei moldoveni care doresc si calatoreasca legal in
Italia, sunt de obicei fortati sa meargd la Ambasada Italiei la Bucuresti, o propunere foarte
costisitoare si incomodd. Un migrant intervievat a afirmat ca la bazad acestui status quo au fost
puse interesele (economice) ale Italiei.

Remitente

Problema remitentelor, ca si cea a traficului, a generat numeroase cercetdri i a atras atentia
publica. In ciuda importantei acestor doud probleme pentru experienta migrantilor moldoveni,
ele sunt mai largi decat sfera de cuprindere a acestei cercetari. Fara indoiald, multe au fost scrise
despre natura economica a remitentelor migrantilor moldoveni si impactul acestora asupra
economiei Moldovei. Este regretabil faptul ca desi remitentele expediate spre Moldova constituie
o portiune semnificativa a PIB, ele aproape niciodatd nu se folosesc in alte interese decat consum
personal, de exemplu in schemele de dezvoltare economica (adica micro-finantarea).

Este important de mentionat semnificatia simbolica atribuita remitentelor de catre migranti si de
oficialii din Moldova. Pand la urma, remitentele sunt mijlocul principal prin intermediul caruia
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migrantii moldoveni isi exprima legatura durabild cu Moldova, chiar dacd sunt mai cu seama
concentrati asupra membrilor de familie. In discutiile noastre cu migrantii, remitentele, printre
alte lucruri, sunt deseori interpretate ca fiind contributia lor la bunastarea economica a Moldovei.
In acelasi timp, multi sustin ca aceleasi remitente starnesc mai multi empatie si interes in cadrul
guvernului moldovenesc, decat in randul migrantilor. Multi spun despre guvern ca este in cel mai
bun caz, indiferent fati de starea proasti a migrantilor, si in cel mai rdu caz, complet dur. in
contrast cu sumele imense de bani care intrd pe teritoriul Moldovei sub forma remitentelor,
fondurile ce stau la dispozitia guvernului moldovenesc, dupa péarerea a mai multor persoane, sunt
destul de neinsemnate. Prin urmare, necesitatile sale economice extrem de limitate, fac
neverosimila orice interventie semnificativa, continud a guvernului din numele migrantilor -
chiar dacd aceste dorinte politice au existat cu adevarat.

O contributie care poate fi realizata ideal prin intermediul acestei cercetdri este de a introduce in
discutia continud cu privire la migratia contemporand, semnificatia simbolica a remitentelor si
alte teme afiliate. Mai mult decat atat, semnificatia simbolicd a acestora nu trebuie subestimata,
pentru ca atunci cand se examineaza dinamica multi-aspectuald dintre comunitatea/diaspora
migrantilor §i patria acestora, dimensiunile subiective cum ar fi identitatea, simtul apartenentei si
sensibilitatea perceputd sunt intr-o stransa legaturd cu factorii esentiali ai remitentelor, VAT,
modul de comunicare, calatorie, etc.

Perceptia identitatii de moldovean printre migranti

Intr-un mod interesant, majoritatea moldovenilor cercetati si-au exprimat o ambivalentd clara in
ceea ce priveste Romania si romanii. Un functionar municipal din Roma a mentionat ca barbatii
moldoveni, care Tn mare parte lucreaza in constructii, deseori preferd sa se prezinte ca fiind
romani. Explicatia oferitd a fost cd nationalitatea ,,romanilor” este mai bine cunoscutd printre
italieni decat cea a moldovenilor. Aceasta s-a demonstrat in observatiile unui medic din Bologna,
care a avut ca pacienti mai multi migranti. ,,Moldovenii deseori se prezintd ca fiind romani,
deoarece foarte putini [italieni] stiu unde se afla Moldova.”

In timp ce majoritatea celor intervievati s-au identificat fira a ezita ca fiind ,,moldoveni" si au
mentionat cd vorbesc limba ,,moldoveneasca”, exista o opinie precum cd deosebirea dintre
»moldoveni” si ,,romani” este in mare masurd falsa si aparutd sau din ignorantd sau din motive
politice. Din spusele unuia dintre cei intervievati, ,,Sunt un roman care s-a nascut §i a crescut in
Moldova”. Vorbesc limba romana — Nu pot spune cad vorbesc limba 'moldoveneasca' ...Cred ca
multi moldoveni nu isi cunosc cu adevarat istoria... Unde cred astfel de persoane cd a trait Stefan
cel Mare si unde se afla mormantul lui? El a trait si este inhumat in Romania, totusi inca mai este
considerat Regele Moldovei. Cred ca unirea cu Romania este inevitabild si este un pas pozitiv.
La momentul actual, viata in Moldova este dificila, deci sunt de parerea ca unirea cu o tara mare
si puternica este inevitabila.

Nu a fost ceva iesit din comun sd descoperim o parte mai putin optimista fatd de Romania la un
nivel mai inter-personal. Intr-o cantina gratuiti/clinica pentru sanatate, sponsorizati de o biserica
din Padua, o protejatda moldoveanca a afirmat cd omologii ei romani din Italia erau ,,mai mult
tigani” si cd moldovenii tindeau sd nu comunice — sau sa aiba Incredere — in ei. Acest sentiment a
fost confirmat de catre un angajat italian al clinicii care deserveste populatia migrata.

Atitudinea variatd si nuantatd a moldovenilor in ceea ce priveste Romania i romanii a servit
drept o prismd interesantd prin intermediul careia ulterior se va explora natura complexa a
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identitatii nationale moldovenesti. Din punct de vedere teoretic ar putea fi util de examinat in ce
mod atitudinea cetdtenilor din Moldova, in ceea ce priveste Romania, difera de cea a migrantilor.

Comunicarea cu si din Moldova

Una din cele mai proeminente constatari ale acestei cercetari a fost lipsa evidentd de mijloace
regulate si sigure prin intermediul cdrora migrantii moldoveni ar putea primi informatii din
patrie. In prezent, nici un ziar moldovenesc nu este publicat in Italia sau Rusia. Disponibilitatea
ziarelor editate in Moldova este in cel mai bun caz neregulata, si chiar si atunci cand sunt puse la
dispozitie, aceste ziare/reviste sunt mereu invechite (de cele mai multe ori vechi de la o
sdptamana pana la 10 zile”). Au fost facute comentarii nelimitate, regretdnd lipsa unui flux
neintrerupt de informatii. Un migrant din Bologna a subliniat acest lucru intreband: ,,[ Va] puteti
imagina timp de sase luni sd trditi undeva si sd nu aveti nici o informatie despre tara
dumneavoastrd facand tot posibilul de a obtine aceasta informatie de la un prieten sau altul?”
Aceiasi persoand a discutat cu un reprezentant al sindicatelor locale pentru a crea un cotidian
moldovenesc, 1nsa acest lucru nu s-a materializat. Un alt migrant de asemenea din Bologna, a
mai spus ,,Lipsa de informatii referitoare la Moldova si Italia este problema noastrda cea mai
grava [1n special daca se ia in consideratie cd] accesul la informatii poate avea un rol deosebit de
important in rezolvarea problemelor”.

Remarcile anterioare aratd ca nu doar fluxul de informatii de importanta vitala, provenite din
Moldova, este problematic. Migrantii de asemenea se plang de dificultatea de a accesa informatii
importante in Italia — nu doar din cauza limbii, ci si din cauza altor factori, cum ar fi distributia
limitatd. Nu este surprinzitor cd una din functiile asociatiilor migrantilor moldoveni este de a
raspandi prin alte mijloace informatii inaccesibile de importanta vitala. Acest lucru a fost afirmat
de catre directorul unei asociatii moldovenesti din nordul Italiei. ,,Principala problema a
migrantilor este necunoasterea legislatiei italiene; ei contacteazd organizatia [noastrd] pentru a
obtine asistenta legala”.

Un alt mijloc prin care migrantii ar putea afla despre evenimentele ce au loc in patrie, este
televiziunea prin satelit. In Italia, de exemplu, prin satelit erau disponibile canale din Rusia,
Ucraina, precum si unul din Moldova. In timp ce majoritatea migrantilor nu sunt abonati ai
televiziunii prin satelit, in anumite regiuni exista cativa, si din spusele unui migrant din Bologna,
casa lor serveste drept punct sdptamanal de intalnire pentru alti migranti.

Un alt mijloc cu un mai mare potential de raspandire larga a informatiilor si de facilitare a
comunicarii, este internetul. Totusi, o vizitd la un internet café in orice capitald mare va
descoperi de obicei prezenta vizibild a strdinilor (adica turisti, studenti, migranti, etc.). Unele
comunitdti de migranti (filipinezii de exemplu), folosesc internetul nu doar pentru a comunica cu
familia si prietenii de acasa, ci si pentru a intra in contact cu lucratorii de peste hotare din tara de
destinatie, precum si din alte tari. Dupa cum mi-a zis un migrant filipinez ,,Sunt informat despre
tot ce se ITntdmpla acasd in primul rand prin intermediul internetului. Am salvat in preferinte toate
paginile web care transmit stiri din insulele Filipine si le verific zilnic.” Intr-un mod interesant,
in opozitie cu nivelul inalt de utilizare si conectare la internet printre filipinezi si alte comunitati
de migranti, utilizarea acestui mijloc de catre moldoveni este mult mai mica.
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Oportunitati

Politica guvernului moldovenesc

A fost pe larg mediatizat faptul cd guvernul din Moldova, in timp ce incearca sa reduca fluxul de
emigrare, este foarte atent i sensibil In ceea ce priveste necesitdtile si grijile a sute de mii de
moldoveni care la momentul actual traiesc/ lucreaza peste hotare. Daca acest lucru se dovedeste
a fi adevarat si tendinta va continua, atunci va reprezenta o modificare calitativa 1n atitudinea
conducerilor succesive si prin urmare ar putea constitui o oportunitate semnificativa. Totusi
existd dovezi precum ca puterile existente In Moldova sunt constiente de starea proastd a
migrantilor. Spre exemplu, se pare ca ,,planul de actiuni” pentru gestionarea diasporei, elaborat
de Biroul Relatiilor Interetnice (BRI) promoveaza o astfel de constientizare. Numeroase
declaratii din surse guvernamentale si anumite deliberari ale unor oficiali de rang inalt pe
marginea acestei probleme, au servit drept indici pentru o astfel de reorientare politica.

Totusi, altii au criticat planul de actiuni ca fiind de orientare "sovietica", adica bazat in primul
rand pe experienta migrantilor din Rusia si alte foste republici sovietice ,,accentudnd importanta
etniei”. De asemenea, aceleasi critici au argumentat cd un guvern care manifestd o grija mare
pentru migratie si migranti nu ar putea lichida un birou de stat (se face referintd la Biroul
National Migratiune, care in momentul de fatd nu mai activeaza) care este explicit responsabil de
migratie. In consecinti, probabil este prea devreme si afirmam definitiv ci guvernul a aprobat o
modificare importantd in gandirea/politica sa in ceea ce priveste procesul de migratie.

Vicisitudinea statutului legal al moldovenilor in tarile straine

Existd o ambiguitate foarte mare in jurul legilor si regulamentelor care reglementeaza statutul de
migrant in tarile incluse in aceastd analizd. Amenintdrile inerente in astfel de situatii sunt
cercetate in urmatoarea sectiune. Spunand acestea, trebuie mentionat faptul ca tendintele
generale 1n Italia, Israel i Intr-o masura mai mica 1n Rusia, par a fi in favoarea unei simplificari
a regulamentelor privind migratia si unei sensibilitati mai mari fatd de migrantii care deja
locuiesc acolo. Aceste tendinte se manifesta, de reguld, la nivelul guvernului central. In ultimii
ani, guvernul italian a acordat o serie de amnistii, oferind unui numar semnificativ de migranti un
statut legal. Stimulentul pentru astfel de amnistii este multilateral. Se pare ca o parte din
motivatie a fost datoratd unor constrangeri din partea diferitor institutii externe, cum ar fi
guvernele strdine, ONG locale si internationale. Orice ar fi, Italia este perceputd de majoritatea
migrantilor pe care i-am cunoscut ca fiind mai primitoare decat alte tari europene si de asemenea
mai primitoare decat a fost in anii precedenti. Israclul de asemenea a legiferat regulamente mai
stringente in ceea ce priveste muncitorii migranti si desi numarul total a scazut, cei ramasi sunt
mult mai protejati, mai bine platiti si tratati mai echitabil decat predecesorii lor cativa ani mai
devreme.

La fel si in Rusia, regulamentele ce reglementeaza drepturile migrantilor moldoveni au trecut
prin multe transformdri, cu toate acestea, nu este necesard nici o vizi pentru a intra in tara. in
mod interesant, una din ipotezele implicite, care a servit ca sursd de informare pentru acest
proiect de cercetare, a fost faptul ca decizia unui numar mare de moldoveni de a emigra in Rusia,
nu reflectd neaparat preferinta pentru aceasta tard in defavoarea altor alternativele din Vest. Mai
degraba s-a presupus ca Rusia a fost o ,,destinatie implicitd” din cauza lipsei cerintelor de vize si
poate de asemenea datoritd apropierii geografice cu Moldova. O presupunere suplimentara a fost
ca Rusia a servit drept statie intermediard pentru multi migranti in cautarea unui loc de munca in
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tari mai prospere din Vest. O examinare mai atentd a experientei migrantilor moldoveni in Rusia,
demonstreaza o serie de motivatii si stimulente mult mai nuantate. Din punct de vedere practic,
posibilitatea de a intra in Rusia fara viza, este un aspect important care nu poate fi subestimat. $i,
desi cerintele mai recente de inregistrare au introdus un grad de nesiguranta si frica in randul
migrantilor, totusi este mai putin restrictiv decat cerintele de viza ale altor tari de destinatie, cu
exceptia Ucrainei. Mai mult decat atat, multi ar sustine ca migratia spre Rusia necesitd cheltuieli
initiale minime (comparativ cu Vestul) si de asemenea ofera o acumulare de capital relativ
timpurie. La nivel emotional, acea familiaritate lingvisticd/culturald a tarii si farmecul actual al
Moscovei ca un punct central de crestere economica si oportunitati fac Rusia sa devind mai mult
decat o simpla posibilitate de confort.

Fara indoiald, problema statutului legal este unul din ingredientele critice in cautarea migrantului
de stabilitate §i securitate economicd/psihologicd. Cel putin in Italia, un numar mare de
moldoveni au obtinut un statut legal, materialul necesar si beneficiile psihice generate de acesta.
Aceasta este 0 premisa importantd pentru ca migrantii sd participe (mai putin sa initieze) In
activitati menite sa promoveze coeziunea obsteasca si legaturile cu patria.

Oportunitati politice in tarile de destinatie

Natura si gradul restrictiilor la care sunt supusi cetatenii si migrantii intr-o anumita tard, depinde
intr-o anumitd masurd de structura formei de guvernare din tara respectivi. Insa modul in care
este structuratd o forma de guvernare nu doar impune anumite restrictii celor care locuiesc acolo,
dar de obicei oferda si anumite oportunitati. Am discutat anterior despre cateva restrictii si
oportunitati — si anume in contextul statutului legal al migrantilor — impuse la nivelul
autoritatilor centrale. Atat restrictii si cat si oportunitati existd, de asemenea, la nivel de autoritati
locale, adica autorititile municipale si regionale. In domeniul migratiei se poate face o
argumentare bazatd mai intai de toate pe cercetarea noastrd in Italia, si anume cd autoritatile
locale activeaza intr-un mod mai coerent, rational si sensibil decét cele centrale.

De exemplu, municipalitatea Roma a avut un rol din ce in ce mai activ in facilitarea unei
comunicdri intense cu comunitdtile de migranti si in satisfacerea necesitdtilor lor. Din spusele
consilierului in politici sociale si migratie din municipalitatea Roma, ,,Primarul actual al Romei a
adoptat o politica referitoare la dialogul incluziv purtat cu toate comunitatile etnice/migrante din
Roma. El de asemenea pledeaza si pentru modificarea sistemului actual de migratie, pentru a
permite legalizarea tuturor migrantilor”. O modalitate prin care se realizeaza acest dialog este
»mediatorul cultural”, membri ai minoritatilor etnice /nationale care sunt inregistrati si instruiti
de catre municipalitate pentru a evalua si satisface necesitatile migrantilor. Ni s-a spus ca pana in
ianuarie 2007 se va elabora un registru comprehensiv al tuturor migrantilor ce activeaza in
calitate de mediatori. Aceasta este consideratd a fi o prioritate de importantd vitald a
municipalitatii, fiind introdus un articol special pentru acest scop in bugetul municipal, pe care,
dupa cum ne-a asigurat consilierul, ,,nimeni nu va indrazni si-1 atinga”. in plus, ,,consilierii
comuni” sunt alesi de catre comunitatile de migranti respective pentru a servi drept capacitate
consultativd la nivel municipal. In prezent patru consilieri comuni activeaza in municipalitatea
Roma si cate unul in fiecare ,,unitate sub-municipald”. Consilierii comuni nu au drept de vot,
insa pot oferi sugestii. Importanta simbolica a unei astfel de functii la nivel de autoritati locale nu
poate fi exagerata, deoarece aduce la cunostintd migrantilor ca vocea lor nu este pur si simplu
binevenita in dezbaterile continue cu privire la bunastarea Romei, dar i cu adevarat solicitata.
Dupa cum a sugerat consilierul, ,,aceasta este o metoda de a le oferi o sansa pentru a vota si alege
pe cineva care poate vorbi pentru ei — desi nu sunt cetateni’.
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In Bologna, de asemenea au fost gisite dovezi de implicare activd a autorititilor locale pentru
satisfacerea necesitatilor migrantilor. Municipalitatea de exemplu, joacd un rol activ in
incurajarea valorilor culturale distincte ale diferitor grupuri de migranti ce locuiesc pe teritoriul
siu. Un migrant de acolo a tinut mult si adauge: ,,In fiecare an, in Bologna se organizeazi un
festival moldovenesc de muzicd si schimb de informatii. Desi ambasada noastra nu participa,
municipalitatea Bologna chiar a contribuit la organizarea acestui festival si au fost invitati toti
moldovenii”. Acelasi migrant ne-a informat cad municipalitatea Bologna de asemenea se implica
in programe menite sd ajute victimele traficului”. De asemenea in Padua existd un mecanism
oficial care permite migrantilor sa-si exprime optiunile politice. Unul din migrantii intervievati
activa in calitate de functionar public in aparatul guvernului din acel oras. El a relatat
urmatoarele: ,,Cu cinci ani in urma, municipalitatea Padua m-a desemnat sid-i reprezint pe
migranti prin intermediul unei alegeri oficiale si prin urmare eu am participat in cursa electorala.
Am fost divizati conform sase zone geografice internationale. Eu am fost candidatul pentru
Europa de Est si Centrala”.

In Rusia, de asemenea, au fost puse la dispozitia migrantilor moldoveni anumite posibilitati
institutionalizate de exprimare — insad acestea erau mai degraba ale diasporei stabilite, decat ale
muncitorilor migranti, care au un caracter mai temporar. Unul din reprezentantii ai migrantilor de
mai demult, cu care ne-am intdlnit In Moscova, activa in calitate de reprezentant al diasporei
moldovenesti in Comitetul parlamentar rus in problemele CSI si anterior a fost membrul
Comitetului pentru relatii interetnice. Accesul la procesul politic pentru migrantii moldoveni nu
trebuie doar sd aiba forma unor functii sau oficii oficiale. Studentii moldoveni din Rusia (care,
dupd cum s-a mentionat anterior, ar putea fi mai exact clasificati in grupul imigrantilor
,veterani” ai diasporei) de asemenea au vorbit despre o penetrare lind in sistemul politic al
acestei tari. In acest caz, accesul a fost posibil datorita statutului de studenti, o categorie sociald
caruia statul inca i acorda prestigiu si importanta. In plus, printre moldovenii care fsi fac studiile
in Rusia sunt si cei, ai cdror parinti sunt in Moldova oficiali de rang Inalt.

Desi poate exista o tendinta de a-i privi pe migranti, in special cei care nu sunt legali, ca fiind
privati de orice tip de institutii, constatdrile prezentate mai sus sugereaza o realitate mult mai
nuantatd. Corespunzator, spatiul social/politic In cadrul caruia pot activa migrantii — individual
sau colectiv — depinde de mai multi factori, inclusiv structura formei de guvernare a tarii in
cauza. Alti factori vor influenta de asemenea masura in care migrantilor li se vor oferi
oportunitati politice si mdsura In care acestea vor fi limitate. Experienta migrantilor moldoveni
este utild deoarece demonstreaza cd in anumite societati si in anumite circumstante, migrantii ne-
cetateni se pot bucura de o exprimare politicd mai mare in tara de destinatie, decat in patrie.
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Societate civild activd / suport pentru migrantiMai sus s-a discutat rolul pe care administratia
centrala si locala 1l poate juca in Incurajarea sau descurajarea si cresterea sau reducerea anxietatii
migrantilor in momentele de incertitudine juridica si vulnerabilitate economica/ sociald. O altd
categorie importantd care a sprijinit modelarea mediului social, economic si politic in traiul
migrantilor este societatea civila. Meritd a fi remarcat faptul ca organizatiile neguvernamentale,
in special cele active in domeniul drepturilor omului/ drepturilor de muncd, au o activitate
remarcabila. Influenta societatii civile italiene, cunoscutd ca fiind foarte diversa si sensibild, a
fost foarte evidentd n examinarea conditiilor precare ale migrantilor moldoveni aflati in acea
tard. Dupa cum a mentionat un intervievat din cadrul Municipalititii din Roma, "ONG-urile si
alte asociatii [active aici] au un stil tipic italian, prin crearea unei retele puternice care cautd sa
solutioneze/tind sub control problemele sociale care apar". El a adaugat ca administratia locala
deseori lucreaza impreuna cu societatea civila, "municipalitatea [stabileste] un set de politici si le
coordoneaza cu activitatile acestor asociatii".

Totusi, societatea civila constd din organizatii de diferite forme, cu multe orientdri. Nu toate
ONG-le doresc sd lucreze mand in méana cu autoritdtile si cu sigurantd nu in Italia; unii
actioneaza ca niste adversari ideologici ai statului. Un exemplu elocvent al acestui fapt, céruia
am fost martori, este cazul unei cladiri abandonate in vecinatatea Romei, ocupate de catre
migrantii moldoveni (in mod ilegal). Un ONG italian, extrem de activ, si-a asumat rolul de
avocat al acestor migranti si a sfidat in nenumdrate randuri ordinele municipalitatii din Roma. in
cele din urma, gratie interventiei acestui ONG si a negocierilor cu autoritatile, migrantilor
»intrusi” li s-a permis sa ramana in structura contestata. Dar rolul activist al ONG-lor in apararea
migrantilor nu se limiteaza doar la Italia. Si in Israel o multime de ONG-uri au fost mobilizate
pentru a securiza si apara drepturile muncitorilor migranti. Activitatea a doua astfel de ONG-uri
a fost laudata de catre consulul moldovean in Tel Aviv, care cu numeroase ocazii a recomandat
cetatenilor moldoveni, care se confruntau cu probleme de ordin juridic, sd solicite asistenta
acestor ONG-uri. Nu este surprinzitor faptul cd mecanismele, pe care si le pot permite
autoritatile (de orice nivel) sau societatea civild in Federatia Rusa pentru a usura situatia grea a
migrantilor moldoveni, par a fi foarte putine. Evident, aceasta este o reflectare a naturii formei de
guvernare din Rusia §i reprezintd o abatere considerabild si calitativa de la conditiile social-
politice, de care se bucurd migrantii in tarile din Vest.

Este necesar de a evidentia cd pentru ca migrantii sa fie capabili sa utilizeze serviciile oferite de
catre autoritati (centrale sau locale) sau de catre societatea civild, trebuie sa existe infrastructura
necesara pentru comunicarea oficiald si neoficiala. Foarte putini dintre migrantii cu care ne-am
intalnit neoficial in scuarele din Roma, de exemplu, erau constienti de existenta acelor
"consilierilor comuni”, care le aparau cauza in forumurile oficiale municipale. Cand se
analizeaza ospitalitatea relativa sau deschiderea social-politicd a unei societati anumite pentru
migranti, trebuie sd se ia In consideratie modalitétile — oficiale si neoficiale — prin care acesti
migranti ar putea lua legatura cu aceiasi indivizi, organizatii si institutii care exista cu scop de a
le Tmbunatati calitatea vietii lor.

Comunicarea

S-a vorbit mult despre dificultatile pe care le intampina migrantii In accesarea informatiei despre
tara in care locuiesc (in special informatia de ordin juridic), despre tara lor de origine si chiar
despre comunitatea de migranti 1n care locuiesc. Lipsa unor publicatii si nivelul redus de utilizare
a internetului de marea majoritate a migrantilor moldoveni reprezintd un neajuns serios in analiza
abilitatii acestor migranti de a accesa informatia relevantd. Traiul unui numar mare de migranti —
in special femeile ce traiesc cu familii 1n calitate de menajere sau personal de ingrijire — este
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caracterizat printr-o pronuntata izolare sociald, conditii care nu faciliteaza accesul la sursele de
informare 1n masa, chiar daca acestea existd din abundenta.

Totusi, un mijloc care ar putea oferi o usoara Tmbunatatire Tn ceia ce priveste accesul la
informatii, este televiziunea prin satelit. Am fost informati ca in Bologna, migrantii aveau acces
la un canal moldovenesc nou prin satelit, precum si la cele rusesti si ucrainene. Desi actualmente
numarul abonatilor este redus, prin intermediul lor altii au fost capabili de a accesa aceasta sursa
extinsd de informatie. Femeile migranti, care muncesc in calitate de menajere sau personal de
ingrijire ar putea locui in case, ale caror proprietari sunt abonati la televiziunea prin satelit. Nu s-
a putut identifica cu certitudine dacd canalul moldovenesc (sau cele din Rusia, Ucraina sau
Romania pentru acel scop) este inclus in pachetul televiziunii prin satelit al angajatorilor cu care
locuiesc migrantii. Se meritd de a se cauta modalitati prin care angajatorii cu televiziune prin
satelit ar putea fi convinsi sa includa astfel de canale in pachetul televiziunii prin satelit.

Transportul spre Moldova

O anumita parte a migrantilor din fiecare dintre cele trei tari analizate calatoresc spre Moldova —
cu o frecventd si durata diferita. In Israel, mai multi imigranti moldoveni vin in Moldova pentru
a vizita cimitirele. S-a raportat ca persoanele mai in varsta au tendinta de a calatori mai frecvent
decat omologii lor mai tineri, pentru a-si vizita prietenii, rudele, etc. De asemenea din Israel vin
in Moldova imigrantii moldoveni, oameni de afaceri care au careva interese comerciale In patria
lor. Aceste modele de cdldtorii sunt cu sigurantd mai elocvente pentru diaspora de migranti
[evreiesti] stabilite, decat pentru muncitorii migranti, care au un caracter mai temporar.

Migrantii, care vin din Rusia in Moldova, au tendinta de a cdlatori cu trenul; acei care vin din
Israel calatoresc cu avionul; si cei care vin din Italia au raportat ca utilizeaza avionul, trenul si
automobile particulare. Este documentat faptul ca autocarele si, in special, trenurile servesc drept
mijloace de transfer neoficial al remitentelor. Autocarele, trenurile si avioanele reprezinta locuri
unde pot fi contactati migrantii in tranzit. De exemplu, In Bologna s-a relatat ca "exista rute noi
de avion — una este romana si alta este moldoveneasca — care au o linie telefonica gratuita, pe
care o utilizam pentru a rezerva bilete de avion". Ar fi potrivit de a oferi prin intermediul acestor
linii telefonice gratuite anunturi relevante privind serviciile publice pentru migrantii moldoveni,
pe care le vor asculta atunci cand telefoneaza si asteaptd sa fie conectati cu un reprezentant.

Agentiile de recrutare, selectare si plasare a fortei de munca

In Israel in special, unul din principalii actori-cheie cu care ne-am intélnit a fost o agentie pentru
recrutarea, selectarea si plasarea fortei de muncd. Mai multi intervievati au mentionat ca, cel
putin in cazul Israelului, agentiile pentru recrutarea, selectarea si plasarea fortei de munca au
jucat un rol considerabil in reducerea abuzurilor, caracteristice pentru procesul de migrare
masiva a fortei de munca, si In imbunatatirea conditiilor muncitorilor migranti. Autorizarea
acestor agentii prin legislatie a contribuit cel putin la reducerea cazurilor de exploatare a
migrantilor de catre contractorii particulari. De fapt, potrivit unui reprezentant oficial al
Moldovei in Tel Aviv, agentiile de recrutare, selectare si plasare a fortei de munca [cele cu mai
multd experientd] au fost, in unele cazuri, mai cooperante decat guvernul din Israel. Mai mult
decét atat, aceste agentii de obicei incheie contracte cu sau angajeaza reprezentanti locali in térile
furnizoare de muncitori, si prin urmare permit, in mod potential, coordonarea si asigurarea unei
stabilititi mai mare a fluxurilor de muncitori migranti. In celelalte tari vizitate, se pare ca
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agentiile pentru recrutarea, selectarea si plasarea fortei de muncd nu au o pozitie atit de
importantd in procesul de migratie a fortei de munca, ca cele din Israel.

Rolul agentiilor de recrutare, selectare si plasare a fortei de munca din Israel in aprovizionarea cu
fortd de munca strdind a fost mult mai pronuntat in ce privesc barbatii, care lucreaza aproape
exclusiv in constructii. In cazul femeilor migranti, care lucreaza in primul rind ca dadici sau
personal de ingrijire pentru batrani, agentiile pentru recrutarea, selectarea si plasarea fortei de
munca sunt mult mai mici $i mai numeroase, si prin urmare mai difuze. Aceasta, insotitd de
natura izolatd a muncii realizate de femei, face sarcina de a le contacta In scopuri de cercetare
considerabil mai dificila, decat in cazul migrantilor de gen masculin.

Ca sd nu para prea optimist rolul jucat de agentiile pentru recrutarea, selectarea si plasarea fortei
de munca, reprezentantul unui ONG din Israel a criticat rolul lor in formarea §i implementarea
politicii de migrare din Israel. In opinia ei, aceasta politici este pusa in actiune de presiunea din
partea angajatorilor, care doresc sd continue importul de fortd de munca, returnand, in acelasi
timp, angajatii precedenti prin intermediul Departamentului de Imigrare. Procedand astfel, ei
reusesc sd pastreze noii angajati intr-o pozitie slabd in relatie cu angajatorii si impiedica
dezvoltarea unui contingent de muncitori experimentati si potential activi politic. Corespunzator,
agentiile pentru recrutarea, selectarea si plasarea fortei de munca, o veriga importantd in acest
lant de furnizare a fortei de muncd, sant complici in acest proces de control social, menit sa
serveascd interesele angajatorilor. Mai mult decat atat, s-a relatat cad desi existd mecanisme
potrivite de a regla taxele plitite de citre migranti agentiilor, acestea sant permanent incilcate. In
rezultat, migrantii in loc sa plateasca o taxa mai mica de $1000, sunt deseori impusi sa plateasca
mii de dolari, in pofida faptului ca aceasta practica este ilegald atat in Moldova cat si in Israel.

Utilizarea comunitatii diasporei pentru a petitiona guvernul tarii de destinatie

Au fost inregistrate cateva cazuri interesante, in care comunitatile de migranti erau recrutati activ
de catre autoritatile tarii de destinatie in incercarea de a influenta politica promovata de
Guvernului patriei lor sau invers. Un astfel de exemplu au fost eforturile guvernului Republicii
Moldova, prin intermediul BRI, de a mobiliza rezidentii moldoveni ,,veterani” din Rusia pentru a
face lobby pe teme de interes pentru Moldova, de ex. embargo-ul impus de guvernul Rusiei
pentru vinurile moldovenesti. Un exemplu de actiune politici a migrantilor, orientatd spre
guvernul tarii de origine, dupa cum ne-a relatat unul din preotii moldoveni intervievati, este
intalnirea presedintelui Moldovei, in timpul unei vizite in Israel, cu rezidentii moldoveni, care au
apelat la sustinerea dumnealui pentru a modifica legea care interzicea dubla cetétenie, ceia ce in
consecintd s-a i intamplat.

23



Amenintari

Cadrul legal ambiguu privind migratia

In sectiunea precedenti s-a descris in ce mod ambiguitatea, care prevaleaza (in primul rand in
Italia si Rusia) in ce privesc cerintele pentru sederea si munca legald, poate fi vdzutad ca o
oportunitate. La drept vorbind, insasi faptul ca Italia si Rusia impreuna gazduiesc o majoritate
coplesitoare de migranti moldoveni confirma, in mare, abilitatea acestora de a se adapta sau evita
cu succes aceste regulamente confuze si, in unele cazuri, conflictuale. Un reprezentant al
Amnesty International in Roma a explicat ca, "Lipsa unor cdi legale de a patrunde in Italia are un
impact major asupra migrantilor care locuiesc aici ilegal ... In anul 1998 a fost promulgati o lege
exhaustiva privind migratia, intrata in 2001. De fapt, legea nu este foarte exhaustiva sau clara si
de aceea genereaza multd neliniste printre migranti privind statutul si viitorul lor in Italia".

In Rusia de asemenea, legislatia cu privire la muncitorii migranti se schimba constant. Dupa cum
s-a mentionat mai inainte, visa nu este necesara pentru a intra in tara, dar migrantii trebuie sa fie
inregistrati undeva — la un hotel sau casd. Aceastd inregistrare nu se obtine cu usurintd, iar
angajatorii care trebuie si se ocupe de acest lucru, de reguld nu o fac. In rezultat, circa 90% din
moldoveni stau ilegal in Rusia. Pana nu demult, migrantii aveau la dispozitie 90 de zile pentru a
se conforma cerintei de a se Inregistra. Potrivit unei persoane din Moldova, care locuieste de
multi ani in Moscova si este implicatd in actiuni de oferire a asistentei comunitare migrantilor
recenti, "Unii sunt gata sa stea in tard doar 89 de zile, sd plece acasa si apoi sa se reintoarca -
toate acestea pentru a se evita inregistrarea. Atitudinea politiei este deseori negativa fatd de
migrantii - in special cei fard de acte, acestia putdnd fi deseori umiliti si li se pot cere bani. In
general, Inregistrarea oficiala este o problema". Oricat de dificila nu ar parea acea situatie, ea era
mult mai buna si mai prielnicd decat situatia actuala, in care migrantii trebuie s se inregistreze
timp de trei zile din ziua sosirii 1n tard. Un preot moldovean din Moscova cu care am vorbit, a
remarcat cu nostalgie, "Cel mai mare vis al moldovenilor din Moscova este ca sistemul precedent
de inregistrare sa fie restaurat... ucrainenilor li s-a facut o exceptie si incd li se permite sd ramana
90 de zile".

Se poate concluziona cd ambiguitatea de ordin legal atat din Italia, cat si din Rusia este ca un
cutit cu doua tdisuri. Pe de o parte, ea ofera diverse portite de scapare, pe care nenumarati
moldoveni au reusit sa le valorifice. Pe de altd parte, aceasta ambiguitate este o sursd constanta
de neliniste si, dupd cum s-a mentionat mai sus, va impiedica, cel putin pentru viitorul apropiat,
careva interventii de proportii menite sa dezvolte coeziunea comunitatii si sa intareasca legaturile
migrantilor ilegali cu tara de origine.

Divizarea lingvistica/culturala

In discutiile noastre cu diverse autoritati din Moldova, subiectul divizarii lingvistice/ culturale
era evitat pe ascuns. Impresia creatd este ca cele doud traditii culturale coexista in Moldova intr-
o armonie relativa. In timp ce la nivel practic aceasta pare adevirat, discutiile purtate cu mai
multi migranti (care locuiesc in Italia) pe marginea acestui subiect creeaza o alta imagine. Doi
intervievati si-au amintit de protestul national si agitatia publicd, care in ultima instantd a dus la
declararea limbii "moldovenesti" (adicd romana) drept limba nationala oficiald in anul 1991.
"Noi chiar am dormit in fata cladirii Parlamentului ca sa atingem acest scop si timp de vreo 7-8
ani am reusit sd schimbam totul Tn romana. Dar atunci, cdnd [conducerea actuald] a venit la
putere, sume imense de bani au fost investite pentru a reveni la limba rusa... pana la final,
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majoritatea resurselor tarii pareau a fi orientate pentru a schimba ceea pentru ce noi ne-am luptat
ani 1n sir". Si invers, un migrant moldovean de 25 de ani (vorbitor de rusd), care locuia in Israel,
ne-a spus ca s-ar intoarce in Moldova, "daca rusa ar fi fost limba oficiala si ag fi gasit un serviciu
cu un salariu decent".

O finstrainare profundda dintre moldovenii vorbitori de rusd si romana a fost remarcatd in
remarcile unor studenti din Moscova (vorbitori de rusd) si de asemenea a fost exprimatd prin
crearea unei pagini web exclusiv in limba rusd www.kishinev.ru, menita sa serveasca interesele
moldovenilor, care locuiesc in Israel, Germania, Canada si SUA. Aceasta pagina web oferd
informatii actualizate despre Chisindu §i este orientatd in exclusivitate spre persoane originare
din acest oras, care vor sd contacteze anumite persoane si uneori institutii (scolile pe care le-au
frecventat).

Desi presupusul conflict latent dintre moldovenii vorbitori de rusa si romana nu sta la baza
anchetei noastre, el oricum are implicatii asupra intrebarilor/ipotezelor care ghideaza aceasta
cercetare. Dacd dupa toate acestea, tentativele de a constitui legaturi mai strnse, mai
substantiale si mai durabile dintre comunitatile migrantilor moldoveni peste hotare si patrie, au
presupus o identitate unica, coerentd si esentiald a moldovenilor, gradul rezonantei al acestei
identitati pentru moldovenii vorbitori de ambele limbi este de o importantd decisivd. Impresia
lasatd de discutiile cu moldovenii din ambele contexte lingvistice/culturale este cd aceasta
problema rdmane inca nesolutionatd. O tanard a Tmpartasit urmatoarea observatie in cadrul unui
forum de discutii, initiate pe marginea acestui subiect de catre asistentul meu in cercetari, "O
identitate nationald moldoveneascd nu existd in sine, deoarece nu existd o natiune adevarata
moldoveneasca — doar o societate moldoveneasca, foarte divizata. Este nevoie de mult timp pana
a ajunge la o adevarata 'identitate nationala"™.

Mai mult decat atat, insasi identitatea nationalda moldoveneascd este incarcatd cu scandaluri
politice, datorita carora moldovenii isi pot anticipa viitorul politic colectiv prin lentile culturale /
lingvistice. Un astfel de scenariu ipotetic — admis ca fiind unul extrem - ar avea implicatii extinse
asupra moldovenilor de peste hotare si asupra eforturilor de a-i aduna in jurul unei notiuni
coerente de patrie.

Legatura cu Moldova si moldovenii

Desi migratia fortei de munca a moldovenilor este un fenomen relativ recent, multi din migrantii
cu care am discutat analizeaza starea legdturii cu Moldova ce va caracteriza urmdtoarele
generatii. Bineinteles, atunci cand a doua generatie a migrantilor moldoveni se va naste peste
hotare, legatura deja problematicd a moldovenilor cu patria lor risca sa devina inca mai slaba si
mai difuza.

Aceasta tendintd poate fi inconstient intensificatd de unele situatii din interiorul Moldovei. Una
din acestea, este realitatea economicd din anii recenti, prin care familiile moldovenilor cu rude
peste hotare au parte de o putere de cumparare mai mare. Un rezultat al acesteia este ca
persoanele ce au rude peste hotare sant mai apti de a-si permite achizitionarea de imobile 1n
Moldova decat vecinii lor fara un astfel avantaj economic. Aceasta la randul sdu a intensificat
ceea ce unii ar putea numi o crestere "artificiald" a preturilor proprietatilor imobiliare. Unele
persoane si-au aratat Ingrijorarea ca acest lucru ar putea produce un resentiment (sau chiar o
tulburare sociald) in tara de origine, ce ar servi ca o intrerupere a legaturilor intre cei care au rude
peste hotare si cei ce nu au. Probabil, una din manifestatiile acestui resentiment se reflectd in
sentimentele unui migrant in Italia pe care l-am intervievat: Multi din oamenii din Moldova nu-si
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imagineaza ce viatd grea avem noi aici; cand ei se gandesc la noi, presupun ca din moment ce
lucram aici, peste hotare, trebuie sa fim financiar bine dotati si s nu avem deloc probleme. Nu
vorbesc doar despre politicieni - care nu stiu si nu vor sa stie - dar despre moldovenii de rand, ca
si noi”. In absenta unei identitati unite a moldovenilor, divizarea in crestere dintre moldovenii de
peste hotare si cei din tard, ar putea fi in detrimentul obiectivelor ce stau la baza acestui efort
investigativ.
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Recomandari

Recomandarile prezentate mai jos nu sunt nici cuprinzatoare, si nici sistematizate, dar oferd o
baza pentru reconsiderarea ampla a politicii existente. Tinem sd mentionam faptul cad aceste
recomandari sunt, in unele cazuri, consistente cu cele prezentate Planul National de Actiuni,
elaborat de cédtre BRI si, prin aceasta posibil ar putea fi integrate in planurile de viitor intru
facilitarea monitorizarii si implementarii celor din urma.

Deoarece aceasta cercetare este orientatd in ultima instanta catre politicieni si practicieni, adica
acei care activeazad pe o scena neapdrat politizatd, aceste recomandari trebuie sa ia in consideratie
si sd fie sensibile la domeniile in care ele probabil vor fi implementate. De aceea, punctele ce
urmeaza ar trebui sa fie citite si interpretate cu gradul necesar de precautie, tenacitate si reflectare
critica.

Acorduri bilaterale

O parte din recomandarile aflate in stare incipienta au aparut in urma datelor din interviul ce tine,
intr-o masura sau alta, de sfera relatiilor bilaterale dintre Moldova si tarile In care migrantii
locuiesc. In timp ce, in majoritatea cazurilor, scopul este ratificarea acordurilor bilaterale, acesta
ar trebui initiat de un proces de dialog. Printre domeniile care ar putea probabil sd cadd sub
incidenta relatiilor sau a acordurilor bilaterale este protectia drepturilor fundamentale ale omului
pentru migrantii in tarile de destinatie. Exista foarte multe informatii i recomandari in acest
domeniu specific. Aceastd cercetare este axatd pe alte domenii. Principalul intre ele este
subiectul omniprezent de legalizare sau "regularizare" a statului majoritatii considerabile a
migrantilor moldoveni — daca acesta se refera in mod specific la statutul ilegal (realitatea pentru
majoritatea din cei aflati in Italia) sau lipsa inregistrarii (pentru multi din cei aflati in Rusia).

O recomandare simpld, care ar putea fi abordatd ca parte a unui acord bilateral mult mai
cuprinzator dintre Moldova si trile relevante, este oferirea unui anumit tip de "perioada de
gratie" (durata careia ar fi deschisa pentru negociere), In timpul careia migrantii ar fi capabili de
a munci §i concomitent de a fi liberi sd-si clarifice statutul. Un astfel de acord ar putea, de
asemenea, include prevederi ce tin de oferirea asistentei in accesarea, intelegerea si completarea
documentatiei. Din multe interviuri realizate cu migrantii si autoritatile, pare sa fie foarte evident
ca autoritdtile discutd prea putin pe marginea acestor subiecte. Initierea implementarii acestei
recomandari, destul de simple si directe, pare sd fie un pas pozitiv in directia corecta.

Necesitatea pentru un astfel de acord bilateral cuprinzitor a fost reflectatd in remarcile
ambasadorului Moldovei in Tel Aviv: "De obicei observam doar moldovenii care locuiesc aici
ilegal, si doar atunci cand ei se confruntd cu careva probleme si au nevoie de ajutorul nostru — in
majoritatea cazurilor pentru a parasi tara. Existenta unui cadru legal cuprinzator in ce priveste
tratamentul muncitorilor, migratiei si traficului, pe care Israel I-a respins pana acum, ne-ar putea
permite sd ne ocupam de toti moldovenii - inclusiv cei aflati ilegal".

Un alt aspect, care ar putea fi redresat in contextul acordurilor bilaterale, este problema calificarii
profesionale/diplomelor migrantilor. In cadrul mai multor interviuri realizate, s-a constatat ci
migrantii deseori posedd anumite abilitati, pe langa celea de constructori si ingrijitori (in
domeniul ocrotirii sanatdtii, invatdmantului, muzicii etc.), de care potential ar putea beneficia
tarile de destinatie. Un migrant in Bologna vorbea pasionat pe marginea acestui subiect: "Mama
mea a muncit multi ani in domeniul sdu si este 1nalt calificatd Tn Moldova; dar cand a venit 1n
Italia nu putea gasi un serviciu, nici macar in institutiile de acordare a serviciilor medicale
primare, deoarece studiile ei nu au fost recunoscute... Eu ag ruga membrii guvernului nostru sa
intreprinda ceva, pentru ca studiile si calificarile noastre [academice/profesionale] sa fie
recunoscute aici. Aceasta ne-ar mari sansele noastre de a fi persoane productive si realizate".
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Apropo, acordurile bilaterale pe probleme de migratie nu trebuie neaparat incheiate la nivel de
autoritati centrale. In cercetarea noastra, am descoperit anumite cazuri in care cooperarea intre
structurile guvernamentale era realizata la nivel local. De exemplu, a fost s-a ajuns la un acord
intre Moscova si Chisindu, conform caruia in Moscova va functiona o scoald pentru copii
moldoveni si invers.

Rolul misiunilor diplomatice din Moldova

Cercetarea precedentd a indicat ca pentru majoritatea moldovenilor de peste hotare, ambasada si
consulatele Moldovei reprezintd prima adresa, nu doar pentru chestiuni ce tin de documentatie
etc., dar si pentru sustinere in momentele de criza. Nu este surprinzator faptul ca acest lucru este
mai valabil pentru migrantii, care locuiesc In apropiere de ambasadd/consulat. Pentru cei ce
locuiesc 1n regiuni mai indepartate, lipsa accesului la Moldova oficiala este cu sigurantd un
neajuns. Dacd autoritatile Moldovei sunt cu adevarat cointeresate intr-o legatura puternica, mai
dinamica cu comunitatile care au migrat peste hotare, ei ar trebui sa studieze reamplasarea
personalului consular intr-o maniera care ar lua in considerare distributia migrantilor intr-o tara
anumitd. O astfel de reamplasare ar necesita personal suplimentar si ar fi, cu siguranta, un efort
costisitor. Dar, se pare ca meritd investitia avantajul de lungd duratd oferit de o configuratie
consulara mai sensibild n aspect demografic, in special ludnd in cont proportia alarmanta a
moldovenilor ce locuiesc si lucreaza peste hotare. Mai multi migranti localizati in nordul Italiei
si-au exprimat dorinta pentru deschiderea unor consulate suplimentare in acea regiune a tarii. De
fapt, aceasta idee a circulat 1n cercurile oficiale, dar pana la acest moment nu s-a realizat nimic
vizibil. Nu mai putin importanta ar fi expedierea atasatilor pe probleme de munca, cu o pregatire
speciald, in anumite orase-cheie de destinatie, a caror responsabilitate ar include monitorizarea si
protectia drepturilor nationalilor moldoveni ce lucreaza legal SI ilegal. Un exemplu educativ din
experienta filipineza este includerea Centrului de resurse al Filipinelor pentru lucrétorilor
migranti de peste hotare Tn mai multe misiuni diplomatice. Aceste centre ofera consiliere,
asistentd sociala, informatii, programe gender si inregistrare (Newland & Patrick, 2004).

Un alt neajuns considerabil in reamplasarea diplomatica este absenta unei ambasade italiene in
Moldova, dupa cum s-a mentionat anterior. Desi partea responsabila in acest caz este Ministerul
de Externe al Italiei, acest subiect ar trebui inclus si in agenda de lucru a Moldovei si sa fie
discutat la toate intalnirile bilaterale cu omologii italieni. Un migrant din Roma a opinat cu
nostalgie speranta ca toate asociatiile Moldovei din Italia ar putea sa se mobilizeze pentru a
exercita o presiune asupra guvernului sa deschida o ambasada in Chisindu. Este destul de evident
faptul ca aceste asociatii nu sunt nici organizate, nici suficient de puternice pentru a realiza o
astfel de campanie. Dar, dacd o parte din aceste grupuri ar fi actionat de comun acord si cu
suportul autoritatilor relevante din Moldova, este posibil cd s-ar putea realiza o schimbare in
acest sens. Beneficiul unei astfel de cooperdri ar fi nu doar de ordin material (economisirea
semnificativa a timpului §i banilor pentru cetdtenii moldoveni, care doresc sa cdldtoreasca in
Italia), dar si In exemplificarea precisa a tipului cooperdrii intre diaspora si tara de origine, de
care Moldova aparent este interesata.

Un neajuns foarte mare al reprezentarii consulare este ca personalul consular moldovean pare sa
fie cronic supraincarcat si are la dispozitie putine resurse pentru a se ocupa de ceva mai mult
decat necesitatile de ordin strict consular ale migrantilor. In unul din atelierele de lucru pentru
autoritdtile consulare, organizat de OIM, cu suportul CIMI, in luna septembrie a anului
precedent, participantii au fost rugati sd elaboreze strategii de asistentd comunitard pentru
implicarea migrantilor §i consolidarea legaturilor cu Moldova prin intermediul
ambasadelor/consulatelor. In timpul acestui atelier de lucru a devenit clar ca, in pofida dorintei
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reale a catorva consulate de a intreprinde careva eforturi pentru a stabili o legaturd mai stransa
intre migrantii moldoveni si patriile lor, nu existd fonduri disponibile pentru astfel de scopuri.
Cand eventual s-a discutat implementarea unor idei programate prezentate, chiar si, s-ar parea,
cele mai neinsemnate sume de cateva sute de dolari SUA pareau imposibile pentru multi dintre
cei prezenti. Una din concluziile oarecum evidente ale acestui efort de cercetare este ca, atat timp
cat Ministerul de Afaceri Externe al Moldovei ramane adresa primara pentru stabilirea unei astfel
de legaturi dintre CMH si tara de origine, personalul sau trebuie sa fie imputernicit cu abilitatile
si resursele necesare pentru realizarea programelor care ar putea face o diferentd semnificativa.
In consecinti, se recomandi transferarea unor alocirile bugetare citre ambasadele din tarile de
destinatie-cheie pentru organizarea evenimentelor socio-culturale cu ocazia sarbatorilor nationale
pentru nationalii moldoveni, si nu doar pentru colegii diplomatici. Astfel de intruniri ar putea de
asemenea facilita inregistrarea neoficiald, imbunatati comunicarea si schimbul de informatii,
precum si alte oportunitati.

Comunicarea

Dupa cum a fost dezvaluit mai devreme, (in "Punctele slabe"), probabil cel mai mare neajuns in
tentativa de a institui legaturi mai stranse dintre Moldova si migrantii de peste hotare, este lipsa
evidentd a unor canale stabile si sigure pentru schimbul de informatii. Migrantii moldoveni au
tendinta de a se baza mai mult pe telefoanele mobile decat pe Internet pentru a comunica cu
familia din tara natald. Este foarte putin probabil ca acest model sd se schimbe in viitorul
apropiat. De aceea, ar putea fi de folos luarea in calcul a posibilititilor de valorificare a
tehnologiilor de telefonie mobild cu scopul de a informa migrantii moldoveni despre
posibilitatile de reintoarcere acasd, precum si despre evenimentele/evolutiile importante din
comunitatea lor. Autorititile din Moldova ar face bine sd analizeze potentialul acestui mod de
comunicare sau prin organizarea repartizarii in masa a mesajelor textuale pertinente sau prin
negocierea cu operatorii de telefonie mobild a unor preturi sau/si servicii speciale pentru
migranti. Un astfel de serviciu se implementeaza deja in alte tari, dupd cum este exemplificat in
comentariile un migrant din Filipine in Israel, "operatorul meu de telefonie mobila trimite
periodic [abonatilor sdi] mesaje textuale, informandu-ne despre cele mai recente noutati din
Filipine".

Una dintre cele mai informative intdlniri avute in Italia o reprezintd cea cu fondatorul si
redactorul-sef al unui ziar sdptdmanal in limba romand, al cdrui grup-tintd este comunitatea
extrem de numeroasa a migrantilor romani in aceasta tard. La Inceput, scopul acestei initiative
fost informarea cititorilor despre evenimentele actuale din acea regiune si din Roméania. Treptat,
ziarul a obtinut incredere printre cititorii sdi, pe langa alte cauze, deoarece critica public guvernul
Romaniei pentru lipsa serviciilor consulare oferite cetitenilor sai in Italia. S-a dovedit a fi o
afacere viabild din punct de vedere financiar, ca rezultat atat al afilierii ei la o retea de ziare din
comunitate, sponsorizate de imense conglomerate din sfera comunicatiilor, precum si gratie
succesului de atragere a anunturilor publicitare. Treptat, redactorul-sef a descoperit cd acest ziar
functiona de asemenea — nu mai putin important — in calitate de mijloc de promovare a coeziunii
sociale in cadrul comunitatii de migranti. Eventual, s-a infiintat "Asociatia Romanilor din Italia"
— un produs al sdptamanalului mentionat mai sus. Acest sir de evenimente demonstreazi
potentialul grandios al unui ziar comunitar, dacd acesta este perceput de catre toti ca fiind
independent i integru. S-ar parea cd lipsa un ziar sdptdmanal moldovenesc similar este
determinatd de numarul cititorilor care, prin comparatie, este mult mai mic. Dar, cu siguranta
este posibil ca o astfel de afacere sd fie initiatd, cu un minim de sustinere institutionald si
prezenta unui singur antreprenor social/jurnalist. Aceasta va fi o publicatie independentd sau un
supliment periodic la revista romana (sau a unei reviste echivalente In limba rusa). O alta lectie
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invatatd in baza acestei experiente jurnalistice roméne este ca fara valorificarea resurselor
comunitdtii locale si abilitarea persoanelor respective, nici o parte din sustinerea institutionald nu
va afecta vreo schimbare sociald consistenta si de durata.

Un angajat al unui ONG, care a fost intervievat in Roma, a propus ca informatia despre actele
necesare pentru obtinerea si mentinerea statutului legal, sa fie diseminatd prin intermediul
mijloacelor de informare in masa. Aceasta ar putea ajunge pana la cititorii italieni, dar este foarte
dubios daca va ajunge cu succes pand la grupul-tintd (migrantii). Acest fapt subliniaza
necesitatea unui astfel de mijloc de informare care, prin continutul, limba si distributia sa, sa fie
orientat spre populatia migrata a Moldovei.

Ambasadele si consulatele ar putea fi mai active in calitate de distribuitori ai informatiei de ordin
vital. Aceasta ar necesita adoptarea unei politici prin care reprezentantii consulari ar fi
imputerniciti sd colecteze, simplifice, clarifice, disemineze si sd actualizeze toatd informatiile
pertinente despre traiul migrantilor in tarile in care lucreazd. Aceasta ar include informatii despre
procesul de legalizare, precum §i materialele ce descriu reteaua de servicii umane disponibile
migrantilor si familiilor sale. Dacd un astfel de serviciu ar fi fost prestat eficient §i cu toatd
seriozitatea, atunci aceasta ar Imbunatati imaginea oficiala a Moldovei in ochii multor migranti.
Mai mult decat atat, ambasadele si consulatele ar putea de asemenea disemina informatii despre
subiectele socio-economice din Moldova, in special situatia economica precard a celor ce ramén
in urma. Astfel de informatii ar putea sa genereze interes in situatia socio-economicd a Moldovei
si poate chiar sa stimuleze interesul anumitor persoane fatd de oportunitatile de investitii in
patrie.

Misiunile diplomatice, ce lucreazd impreuna cu guvernul Moldovei (si dacd este necesar
autoritdtile nationale sau/si cele locale ale tarii de destinatie), ar putea de asemenea initia alte
actiuni cu intentia de a promova si intari legaturile Intre CMH si patria lor. Exemple din
experienta filipineza include organizarea unor turnee peste hotare a anumitor artisti din insulele
Filipine, oferirea de servicii de consiliere psihologicd care accentueazd mentinerea “valorilor
filipineze” si infiintarea de scoli in regiunile cu o concentratie inaltd a migrantilor filipinezi
(Newland & Patrick, 2004). Ultima idee programatd a fost realizatd la Moscova prin crearea
scolii nr.164, o scoala primara, care nu doar inregistreaza un numar mare de elevi moldoveni, dar
de asemenea are si "Odaia Moldovei", ce contine vestigii de culturd moldoveneasca si ofera lectii
de limba moldoveneasca.

S-ar putea crea impresia cd un motiv al comunicarii teribil de inadecvate intre autoritatile
Moldovei si comunitatile migrantilor de peste hotare il reprezintd configuratia structurilor
guvernamentale, menite sd solutioneze problema migratiei. Pana nu demult a existat Biroul
National Migratiune (BNM), cu un statut comparabil cu cel al unui minister. La o anumita etapa,
BNM a planificat sa analizeze posibilitatea credrii mai multor canale oficiale de comunicare cu
comunitdtile migrantilor si diseminarii materialelor informationale pentru potentialii migranti din
Moldova. Acest birou a fost in ulterior desfiintat — din motive care raman neclare — si Inlocuit cu
BRI — Biroul Relatiilor Interetnice. Mandatul ultimei organizatiei diferda mult de cel al
predecesorului siu, deoarece se axeaza mai mult pe minoritatile etnice din Moldova si
comunitatile diasporei ,,veterane” de peste hotare. Cu toate acestea, In absenta BNM, BRI isi
asuma in mod firesc mai multe functii care intrau In competenta fostei organizatii.

Ar fi util de a face o analizd comparativa intre reactia structurald a guvernului Moldovei la
provocirile impuse de procesul migrational, si cea a guvernului filipinez. In mod specific, au fost
infiintate doud institutii, ambele in incinta Departamentul Muncii $i Angajarii — Administratia
Filipineza de Angajare peste Hotare (AFAH) si Administratia Bunastarii Lucratorilor de peste
Hotare (ABLH). Prima organizatie cautd sd optimizeze beneficiile programului national de
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angajare peste hotare si monitorizeaza angajarea peste hotare a muncitorilor migranti filipinezi,
in timp ce a doua se concentreazd asupra protectiei si promovarii bundstarii si prosperitatii lor.
Pentru o descriere mai detaliati a acestor agentii vezi Anexa B. In sensul lucririi noastre,
activitatile specifice intreprinse de aceste agentii sau eficienta lor prezintd o importanta reala mai
micd - mai mult ne intereseaza insasi existenta lor. Aceste agentii par sd nu reprezinte nimic
altceva decat recunoasterea, de catre autoritdtile filipineze, a rolului lucratorilor migranti
filipinezi pentru dezvoltarea tarii lor. Aceasta reprezintd doar un tip de mecanisme
guvernamentale, create pentru a face fatd unor procese migrationale de mari proportii,
mecanisme care par a fi absente in cazul Moldovei.

Mai sus au fost discutate canalele oficiale, institutionale de comunicare continud intre Moldova
oficiala si comunitatea de migranti de peste hotare. Crizele si situatiile de urgenta reprezinta, de
asemenea, momente cand tara de origine si comunitatile diasporei/migrantilor 1si pot exprima
sentimentul de impartasire a unui destin comun $i pot oferi ajutorului reciproc. Un exemplu
interesant de comunicare in conditii de criza este experienta Ambasadei Moldova in Tel Aviv in
timpul verii anului 2006, cand Israel a atacat militia Hezbollah in sudul Libanului. Pe parcursul
acestui razboi, rachetele au lovit fara alegerea victimelor in orasele si oraselele din Nordul
Israelului. Conform spuselor ambasadorului, "Ambasada Moldovei s-a vazut obligata sa
monitorizeze comunitatile diasporei (sic.), in special cele din Nord, pentru a identifica
persoanele care au nevoie de ajutor. Am deschis o linie-fierbinte si am anuntat cd suntem gata sa
oferim asistenta gratuitd tuturor, indiferent daca stau in tara legal sau ilegal. De fapt, doar cativa
migranti ilegali au Tndraznit sd apeleze la acest serviciu. Noi am furnizat informatie 24 de ore din
24 si am fost contactati in repetate randuri de mijloacele mass-media din Moldova. Am avut
placerea sa informez mass-media §i comunitatea evreiasca ca nici o persoand din comunitatea
Moldovei nu a fost ranitd". Se recomanda ca autoritatile moldovenesti sa analizeze posibilitatea
introducerii unui regim de urgentd pentru diferite tipuri de calamitati naturale si antropogene,
care ar putea afecta migrantii de peste hotare, in special cei care locuiesc in tarile caracterizate
printr-o violenta si/sau instabilitate politica semnificativa.

Desi aceastd cercetare nu s-a concentrat asupra aspectelor multilaterale ale subiectului
remitentelor, in baza interviurilor realizate si a constatarilor cercetarilor anterioare s-a constatat
ca migrantii utilizeaza tot mai mult, pentru a transfera banii acasa, agentiile comerciale oficiale,
avand tot mai putind incredere in diversele metode neoficiale. Acest lucru are drept rezultat o
legatura institutionald durabila intre migrant si institutie, fapt care ar putea oferi oportunitati
aditionale, 1n special In ceea ce priveste oferirea informatiilor. Aceste agentii particulare si-au
asumat raspunderea de a efectua anumite cercetari pentru a maximiza cota lor din piata de
migranti. Ele de asemenea distribuie zilnic brosuri In scopuri informationale si promotionale. Se
recomanda ca autoritdtile Moldovei si organele internationale interesate sa analizeze
posibilitatile de colaborare cu aceste agentii comerciale in incercarea de a oferi asistenta
comunitard mai largd mai multor migrantilor Intr-un sir de domenii, cum ar fi asistentd medicala,
juridica si culturala, etc.

Intoarcerea in Moldova

Pentru marea majoritate a migrantilor moldoveni, mai ales pentru cei ilegali, Intoarcerea in
Moldova este in principiu, o decizie luati dinainte. In consecinti, guvernul este putin motivat de
a adopta o politicd sau de a intreprinde actiuni menite de a-i convinge activ sa revind in patrie.
Dar, modul in care migrantii reintorsi sunt primiti — oficial sau neoficial — poate avea puternice
consecinte asupra viitoarei lor integrari in societatea moldoveneasca si contributiei lor in aceasta
societate. Multi dintre cei intervievati au accentuat ca ar vrea sd contribuie pozitiv, utilizandu-si
experienta lor de a trii in tiri mai dezvoltate. In special, implicarea lor in societatea civila activa,
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fapt caracteristic pentru cel putin cateva tari de destinatie, ar putea avea un impact considerabil
asupra societdtii moldovenesti din punct de vedere politic, social si cultural. Dupa cum a opinat
un migrant, "Se vor produce cu sigurantd in Moldova modificari datoritd eventualelor
reintoarceri ale multor migranti 1n calitate de pensionari".

Dar un numar destul de mare de intervievati si-au exprimat nelinistea cd ei acasd ar putea fi
considerati strdini. O tdnarda mamicd din Nordul Italiei si-a exprimat teama ca fiica ei va fi
discriminata in Invatamant si la angajare, daca familia ei va trebui sa se intoarca in Moldova. Ea
presupune ca aceasta discriminare ar putea avea fundamentari cat structurale, atat si de atitudine.
Aceastd situatie cere de a se intreprinde anumite campanii de informare publica in Moldova in
scopul sensibilizarii populatiei generale si autoritdtilor despre situatia grea a migrantilor peste
hotare si despre necesitatea de a primi persoanele care se intorc intr-o manierd ospitalierd si
eficienta.

Practic in toate intalnirile neoficiale pe care le-am realizat in cele trei tiri, migrantii moldoveni
au mentionat ca ITn Moldova existd o coruptie excesiva, precum si oportunitati economice extrem
de limitate. Dupa cum a mentionat un student 1n discutiile online: "Existd cu sigurantd motiv de a
pleca din Moldova; tara care creeaza toate conditiile pentru a ne Incuraja sa plecam si alte tari
care [ne creeaza toate conditiile] pentru ca sa venim i sa lucram. De ce atunci sa nu emigram?!"
Desi ar putea parea pretentios si nepotrivit pentru un proiect de cercetare de acest gen sa ofere
recomandari privind actiuni de reducere a coruptiei si de stimulare a credrii locurilor de munca si
dezvoltare economica, este important de a mentiona ca acesti factori cu sigurantd au o legatura
cu emigrarea si revenirea in patrie. In mod similar, o tard gata s realizeze reforme economice
serioase, cu o democratizare, responsabilitate si transparentd in crestere, etc. nu va influenta doar
predispunerea migrantilor de a se identifica cu §i in ultimd instantd de a se reintoarce in
Moldova, dar ar putea de asemenea influenta asupra altor actori din exterior, cum ar fi
investitorii straini, care la randul lor ar putea juca un rol constructiv in dezvoltarea Moldovei.

Desi majoritatea moldovenilor se vor reintoarce eventual acasd, treptat apare urmadtoarea
generatie de muncitori migranti in tarile care permit (de jure sau de facto) ca o anumitd parte a
migrantilor sd ramana legal in tard. Membrii celei de-a doua generatie variazd considerabil in
masura n care ei sunt legati de Moldova din punct de vedere cultural, social si psihologic. Este
foarte probabil ca o buna parte din populatia Moldovei sd ramana in tarile de destinatie. Pornind
de aici, desi aceastd generatie incd nu a ajuns la majorat, trebuie Intreprinse masuri, la aceasta
etapd timpurie, pentru a pune in functiune un sistem de consolidare a legaturii lor cu Moldova si
a aprecierii tarii natale. Un astfel de sistem ar putea lua forma unor retele oficiale sau neoficiale
de educatie, emisari culturali, vizite structurate in patrie, etc. Exemple de astfel de proiecte au
fost initiate s1 dezvoltate prin experienta altor comunitati de diaspora in procesul interactiunii lor
cu tarile de origine.

Interesant este faptul cd probele preliminare sugereazd in mod deschis ca Moldova oferd, cel
putin anumitor tineri moldoveni, anumite oportunitdti pentru care ei ar putea analiza posibilitatea
de a se reintoarce in tard — dacd nu permanent, cel putin temporar. O astfel de oportunitate o
reprezintd invatdmantul superior. Dupd cum ne-a marturisit o domnisoara, care a parasit tara 7
ani In urma: "Obtinerea Tn Moldova a unei diplome [de universitate] meritd osteneala. [Studiile
in Moldova] sint mai ieftine si sunt in limba care este inteleasd mai bine". Relatia stransa
continud intre Israel si diaspora evreilor, sistemul de invatamant superior din Israel (cel putin
pentru un semestru) a jucat un rol de baza in apropierea de Israel a tinerilor evrei si familiile lor.
Pe viitor, aceastd posibilitatea merita sd fie exploatatd, chiar daca scopul nu este Intoarcerea
permanentd in Moldova a tinerilor moldoveni competenti si educati.
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O altd constatare ce are tangenta cu legdtura intre tinerii moldoveni migranti i patria lor, care a
parut oarecum alogicd, a fost tendinta unora de a vedea in Moldova un potential loc pentru
distractie/recreare. Desigur, o parte din tinerii moldoveni de peste hotare cu care am discutat
online a descris Moldova ca o destinatie preferabila pentru céldtorii. Dupa cum a exclamat un
tanar de 27 de ani ce traieste in Germania, "50 de grame de vodka aici se echivaleaza in pret cu o
sticla acolo [Moldova]. De asemenea, in Chisindu, imi pot permite sa caldtoresc cu taxi-ul tot
timpul. Cu 100 de dolari pe saptdmana, pot trai ca un rege". Aceste sentimente au fost sesizate si
la alte persoane. Desi "distractia" nu poate fi un temei suficient pentru consolidarea legaturi intre
tara de origine si diaspord, importanta ei nu trebuie trecuta cu vederea. Dacd un numar in crestere
de tineri moldoveni de peste hotare ar decide sa calatoreasca in Moldova pe o perioada lunga de
timp, aceasta ar putea avea ca rezultat crearea unei legaturi, succedate de alte forme de
angajament. Aceasta ar putea include nu doar diverse programe de studiu, dar si diferite tipuri de
voluntariat, tururi organizate, activitati sociale etc. Tinerii moldoveni ar putea fi recrutati pentru
astfel de programe prin consulatele de peste hotare si de asemenea printre cei care deja viziteaza
Moldova impreund cu membrii familiilor lor. Eforturile din partea consulatelor de peste hotare
de a se adresa si a implica tinerii moldoveni trebuie sa exploateze astfel de oportunitati, cum ar fi
elaborarea si promovarea unor oportunitati de calatorie, precum si organizarea unor astfel de
evenimente destinate membrilor comunitétii de tineri migranti, cum ar fi Ziua Independentei
Moldovei.

Dupa cum s-a mentionat mai inainte In sectiunea "Amenintdri", absenta perceputd a unei
identitdti unice a moldovenilor este o problemd care Tmpiedicd elaborarea unei strategii pline de
sens, cuprinzatoare pentru a consolida legaturile dintre Moldova si comunitatile de migranti
peste hotare. As presupune cd un plan energetic activ de implicare a urmdtoarei generatii de
moldoveni de peste hotare ar putea contribui la crearea unei punti metaforice durabile dintre
moldovenii de peste hotare si cei din tard. Realizarea acestuia ar putea contribui la dezvoltarea
identitdtii moldovenilor, intr-un mod mai armonios cu necesititile si sentimentele tinerilor
moldoveni. Un astfel de scop, analizat in contextul Moldovei, ar putea parea prematur i prea
inalt, dar alte experiente similare ne aratd cad acesta este un ingredient decisiv pentru legatura
continud dintre comunitatile diasporei si natiunea tarii de origine.
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Votul in afara tarii - VAT

Daca remitentele trimise de catre migrantii moldoveni in Moldova reprezinta expresia primara a
legaturii lor practice, economice si familiale cu patria lor, atunci VAT este expresia principald
(dacd nu singura) a angajamentelor lor politice fatd de procesul politic din Moldova. Din
perspectiva teoriei politice, se poate argumenta ca participarea inadecvatd a migrantilor in
alegerile electorale din Moldova — care constituie o proportie substantiala a populatiei largi — nu
este nimic altceva decat o deformare a procesului democratic. Dar preocuparea majora a acestei
cercetari cu privire la VAT este importanta simbolica pe care o oferd aceasta in consolidarea
legaturii dintre comunitatile diasporei/migrantilor moldoveni si patrie.

In multe din discutiile noastre cu migrantii si cu un numir de oficiali, executarea inadecvati a
VAT a fost criticatd in mod repetat. Printre plangerile prezentate a fost si faptul cd nu erau
destule puncte de vot pentru a permite macar unei parti mici din numarul migrantilor sa-si
exercite dreptul lor de vot. Dupa cum a mentionat un lucrator social din Moscova, ,,Cand am
incercat sd sporesc participarea la vot, am constatat ca exista doar un singur punct de votare,
unde doritorii de a vota au format un sir imens. Nu toti au reusit sa voteze. Cred ca acest fapt s-a
datorat organizarii ineficiente. Probabil, ar trebuie prevazut mai mult spatiu pentru a deschide
mai multe puncte de votare”. Un politician din opozitie, cu care am discutat in Moldova, s-a
plans ca in mai multe puncte de votare nu au existat suficiente buletine de vot.

O alta problema identificata a fost distanta considerabila pe care doritorii de a vota au trebuit s o
parcurgd. Dupd cum a mentionat un migrant, care locuieste in Bologna: "Guvernul nostru ar
trebui sa ne acorde mai multa atentie, dacd doreste sa mentina legatura noastra cu Moldova. Spre
exemplu, in timpul ultimelor alegeri electorale, ei ar fi putut sd ofere autocare pentru ca
persoanele care locuiesc in afara Romei sd poatd participa la alegeri ... este foarte costisitor
pentru noi sd venim in Roma sau sd locuim In acest oras”. Un conducdtor al unei organizatii
obstesti in Trieste a sugerat autoritatilor Moldovei sd deschidd puncte de votare in alte regiuni
decat Roma, pentru a servi interesele comunitatii largi de migranti din Italia de nord. Ea si-a
exprimat indignarea profunda fatd de pierderea a circa un milion de voturi in ultimele alegeri,
dupa cum s-a exprimat dumneaei. Chiar daca acest numar este exagerat, aceastd opinie reflecta
adecvat deceptia larg raspanditd fata de procesul politic, perceput ca fiind practic indiferent fata
de o mare parte a electoratului moldovenesc.

In Israel barbatii moldoveni (muncitori in domeniul constructiilor), pe care i-am intervievat, au
specificat ca ,,in timpul alegerilor din anul 2005, compania noastra de constructii a organizat
transport pana la ambasada din Tel Aviv, dupa orele de lucru, pentru ca noi sa putem vota”. De
fapt, consider ca transportul a fost organizat de agentia pentru recrutarea, selectarea si plasarea
fortei de munca, si nu de compania de constructii, insd aceasta nu schimba realitatea efectudrii
anumitor eforturi, care nu au ramas neobservate de migranti.

Chiar si in Rusia, unde cea mai mare parte a migrantilor din Moldova este concentratd in
regiunea Moscovel, accesibilitatea s-a dovedit a fi o problemd. De asemenea, acolo multi
migranti (de fapt, ca si in Italia), nu se bucurd de statut legal si le este frica sa se expund
autoritatilor locale, fapt care a fost mentionat drept un factor determinant al participarii reduse la
vot in ultimele alegeri. In mod similar, ni s-a comunicat faptul ci autorititile rusesti au exercitat
si probabil vor exercita i In viitor diverse presiuni asupra comunitatii de migranti moldoveni
pentru a influenta rezultatele alegerilor in favoarea Partidului Comunistilor de guvernamant.
Interzicerea actuald a importurilor de vinuri moldovenesti a fost calificata drept exemplu viu de
astfel de interventii. O altd manifestare a interventiei percepute a Rusiei in procesul de VAT este
agitatia unei organizatii denumite Patria Moldova. Participand activ in campania electorald a
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ultimului scrutin, Patria Moldova a criticat asa-zisa "politicd anti-Rusia”, promovatd de
Presedintele Voronin, acuzindu-1 de toate relele care s-au intdmplat in Moldova. Desi fenomenul
Patria Moldova poate fi, In mod cert, interpretat drept o tendinta partizana de extrema (precum si
arogantd) n randul comunitatii de migranti din Rusia, el oricum prevesteste o mobilizare politica
in crestere fata de politica din tara de origine.

Ideea precum cd diaspora moldoveneasca, stabilitd deja in Rusia, ar putea juca un rol mai activ in
sporirea participdrii la vot este complicatd de faptul cd multi dintre ei nu mai sunt eligibili pentru
a vota, fiindca si-au pierdut cetitenia Moldovei deja de mai mult timp Tn urma. Un activist al
comunitdtii ,,veterane” a mentionat cd ,,Ei trebuiau sd analizeze mai atent amplasarea
moldovenilor, unde ei locuiesc si muncesc ... poate ar fi trebuit prevazute autocare pentru a-i
transporta pana la punctele de votare". Probabil prin ,,ei”, dumneaei s-a referit la autoritatile din
Moldova sau la personalul ambasadei; totusi cine reprezintd acesti ,,ei” este o Intrebare de
importantd fundamentald. In aceastd problemi s-a putea implica activ: organizatiile comunitare
de baza? ONGe-le locale sau internationale care se ocupa de probleme de democratizare?
Autoritatile locale 1n tarile de destinatie? Agentiile de recrutare, selectare si plasare a fortei de
munca gi/sau companiile angajatoare mai mari? De sigur, aceasta este o intrebare deschisa, care
insd necesitd investigatii ulterioare, fiindcd se pare ca pe termen lung nu doar moldovenii vor
avea de castigat de pe urma unui proces de VAT mai extins si eficient.

O analiza comparativa superficiald a VAT realizate in Rusia denota faptul ca migrantii belorusi,
spre exemplu, au dat dovadd de o participare mai activa la votare decat moldovenii. Un
intervievat a sugerat ca acest lucru s-a datorat relatiei mai stranse intre tara respectiva si Rusia,
gratie careia belorusii se bucurd, mai mult sau mai putin, de aceleasi drepturi si obligatii (plata
impozitelor) ca §i nativii rusi.

Persoana care detine 1n prezent functia de ministru-consilier la Ambasada Moldovei, 1n timpul
alegerilor din anul 2005 a fost desemnat responsabil de organizarea VAT la Ambasada
Republicii Moldova in Romania. El isi aminteste: ,,In ziua respectivd am organizat procesul de
votare pentru 3.332 persoane, la rata de 1,5 minute pentru un alegator. Preventiv am organizat o
instruire/pregitire minutioasa pentru a ne asigura ca procesul va derula cat de eficient posibil. In
acelasi timp, suntem interesati de stabilirea unor relatii bune cu UE, si pentru a realiza aceasta
trebuie sa organizam un proces de votare ordonat si democratic. Aceasta reprezintd o modalitate
de combatere a fraudelor — chiar daca uneori este tentant sa incalci regulile ... Cateva partide de
opozitie au oferit autocare pe teritoriul Romaniei pentru a facilita participarea la vot [si] multe
structuri media au monitorizat procesul de votare... Pot spune cu mandrie ca toti cei care au venit
au reusit sd-si exercite dreptul la vot". Pentru a vedea daca acest proces de VAT a fost eficient si
fara de probleme, dupd cum s-a mentionat, mai sunt necesare examindri ulterioare si compararea
a cel putin trei surse diferite. Totusi, din exemplu oferit mai sus este clar ca preocuparea pentru
imaginea Moldovei pe plan european §i examinarea minutioasd a altor elemente pare sa
determine o realizare mai eficientd a VAT.

Probabil critica autoritdtilor moldovenesti actuale reprezinta explicatia, oferita cel mai frecvent
in ultimii ani, pentru lipsa de eficienta a procesului de VAT. Mai multe persoane intervievate au
specificat ca majoritatea migrantilor sunt tineri, opteaza pentru reformare si democratizare, si
prin urmare au o opinie negativa despre partidul comunist de guvernare. $i invers, cei care au
ramas in Moldova constau, in mod disproportional, din pensionari, care tind sa fie mai
conservatori, adicd mai potriviti pentru baza electorald a partidului de guvernare. Daca aceasta
evaluare este macar partial corecta, este cu certitudine discutabil daca prezentul guvern ar face
un anumit efort pentru a facilita o rata 1nalta de votare printre migranti.
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Recomandari preliminare

Un pas corect evident care trebuie facut este organizarea unei campanii extinse de informare cu
scopul de a Tncuraja migrantii moldoveni sd-si exercite dreptul la vot. Organizatorii unei astfel de
campanii vor trebuie sd depune toate eforturile necesare pentru a asigura ca informatiile difuzate
sd nu fie sponsorizate de nici un partid politic si sd reflecte obiectivul general apolitic de
implicare a moldovenilor in procesul politic al natiunii lor. Alegerea canalelor de comunicare,
utilizate pentru o astfel de campanie, s-ar putea baza pe recomandarile prezentate in sectiunea
precedenta ,,Comunicare”. Forta motrice a unei astfel de campanii ar fi accentuarea faptului ca
Votarea in Afara Tarii reprezintd o modalitate evidentd de mentinere a legdturii cu patria.
Riscand sd intru in polemicd, tin s mentionez faptul cd atunci cand un moldovean voteaza in
cadrul unui scrutin national, votul sdu reprezinta preferinta acordata unui partid politic; insa daca
un emigrant participd in acelasi scrutin, votul sidu reprezintd preferinta acordatd Moldovei si
legdturii cu patria. Importanta simbolica a VAT, ca manifestare a legaturii cu patria, este reliefata
in remarcile unui migrant filipinez in Israel: ,,Am participat la cel mai recent scrutin [din 14
mai]. Dupd completarea [documentatiei necesare] pentru votare, le-am expediat prin postd
Ambasadei Republicii Filipine in Tel Aviv. Initial, nu prea eram dispus sa votez, fiindca nu eram
sigur daca votul meu va fi calculat ... Tnsa mai apoi am decis sd o fac, fiindca aceasta este
responsabilitatea mea de cetatean al Republicii Filipine".

In cele din urma, mai important decit o campanie de informare pentru cresterea participarii la
vot este angajamentul intregului corp politic moldovenesc fatd de importanta si integritatea
sistemului VAT. Daca principalele partide politice nu vor constientiza faptul cd participarea
migrantilor la vot reprezintd o valoare mult mai larga decat simplul scop electoral, VAT probabil
va rdmane o resursa neexploratd pentru consolidarea legaturii dintre diaspora si patrie. Tinand
cont de aceasta, decizia de a nu organiza VAT va fi pe termen lung mult mai putin distructiva
decét organizarea acestui proces intr-un mod, perceput de majoritatea migrantilor moldoveni, ca
fiind lipsit de entuziasm si stangaci.
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Anexa A

Interviuri

Numele Reprezentant al Locul Data

Oleg Tulea parlamentar Chisindu 6 septembrie 2006

Serafim Urecheanu Parlamentar si fostul Chisinau 6 septembrie 2006
primar al mun. Chisinau

Arcadie Barbarosie Institutul de Politici Chisinau 6 septembrie 2006
Publice

Olga Poalelunge Biroul National Chisinau 8 septembrie 2006
Migratiune (fostul)

Olga Goncearova Biroul Relatiilor Chisinau 8 septembrie 2006
Interetnice

Matthias Lucke si Institutul din Kiel Chisinau 8 septembrie 2006

Toman Omar Mahmoud

lon Jigau Gallup International Chisinau 8 septembrie 2006

Amb. Larisa Miculet Ambasada Moldovei Tel Aviv 2 noiembrie 2006

Parintele Pavel Biserica ortodoxa Roma 28 noiembrie 2006

Doina Babenco Asociatia Femeilor din Trieste (prin telefon) 28 noiembrie 2006
Moldova

Ambasadorul si personalul Ambasada Moldovei Roma 28 noiembrie 2006

Eduard Gherciu Asociatia Cetatenilor Roma 29 noiembrie 2006
Moldoveni

Sorin Cehan Ziarul Gazeta Roma 29 noiembrie 2006
Romaneascd

Giusy Dalconzo Amnesty International Roma 30 noiembrie 2006

Maurizio Saggion Municipalitatea Roma Roma 30 noiembrie 2006

Alla Ungurane Migrant/activist social Bologna 1 decembrie 2006

Notella Coitan CGIL — Confederatia Bologna 1 decembrie 2006
Generala a Muncii

Dr. Anonietta D’ Antuono Spitalul Sant Orsola Bologna 1 decembrie 2006

Pavel si Vladimir Migranti Bologna 1 decembrie 2006

Antonio (Anatolie) + sotia Migrant Padua 2 decembrie 2006

Alexandr Marcinschi Activist social Padua 2 decembrie 2006

Lev Prince Ortal Personnel Co. Tel Aviv 7 ianuarie 2007

Olga Vilkul si Natalia Conducator, Compania Moscova 7 februarie 2007

Kolbasina de transferuri bancare

Lydia Mikheeva Societatea Moscova 7 februarie 2007

moldoveneasca culturalad
si educationala

,»Speranta"
Vasiliev Pavel Vassilievich Air Moldova Moscova (prin telefon) 8 februarie 2007
Mikhailuk Ivan Federovich Reprezentant al diasporei | Moscova 8 februarie 2007
moldovenesti,

Comitetul Parlamentar
pe problemele CSI

Victor Ziacevschi Ambasada Moldovei Moscova 8 februarie 2007

Elena Dolgikh Institutul Economiei Moscova 9 februarie 2007
Urbane

Parintele Irineu Biserica ortodoxa Moscova 9 februarie 2007
moldoveneasca

Omar Gamdullaev si Ilyina ,,Lerres Des Homes”, Moscova 9 februarie 2007

Kseniya ONG pentru bunastarea
copiilor

Valentina Plesh Centrul cultural Moscova 10 februarie 2007

moldovenesc, scoala nr.
164
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Sergey Mordanov, Olga Tineretul Moldovei in Moscova 10 februarie 2007
Zhbanova si Milan Ursachi Federatia Rusd
Shmuel Roitman Moldova Flying Tour, Tel Aviv 20 februarie 2007
Ltd. si consul onorific al
Moldovei
Danny Korn Asociatia Evreilor din Tel Aviv 20 februarie 2007
Basarabia
Pavel Jalba, Consul Ambasada Moldovei Tel Aviv 20 martie 2007
N.H. Lucrétor filipinez Tel Aviv 15 mai 2007
intalniri informative
Peroane Locul Orasul Data
Muncitori migranti Santier de constructii Nes Ziona, Israel 14 noiembrie 2006
Muncitori migranti Statia Termini Roma 28 noiembrie 2006
Migranti/instrusi Seminar religios Roma 30 noiembrie 2006
Muncitori migranti City Park Padua 2 decembrie 2006
Muncitori migranti Chiosc de dulciuri si Moscova 8 februarie 2007
piete alimentare
Copii moldoveni Scoala nr. 164 Moscova 10 februarie 2007
Migranti moldoveni Diferite forumuri (Realizate din Tel Aviv) Continuu

internet
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Anexa B:

ADMINISTRATIA FILIPINEZA DE ANGAJARE PESTE HOTARE (AFAH)
(http://www.poea.gov.ph/)

Despre AFAH

Mandatul

Administratia Filipineza de Angajare peste Hotare, sau AFAH, este o agentie de stat,
responsabila de optimizarea beneficiilor programului national de angajare peste hotare. Agentia a
fost creatd Tn anul 1982 prin Ordinul Guvernului 797 pentru a promova §i monitoriza angajarea

peste hotare a muncitorilor filipinezi.

in anul 1987 AFAH a fost reorganizata prin Ordinul Guvernului 247, atribuindu-i-se urmitoarele
functii extinde:

- Reactionarea la modificarea conditiilor economice si situatiei pe piata; si
- Imbunatatirea nivelului de protectie si componentelor regulatorii ale programului de

angajare peste hotare.

In anul 1995, prin Legea Republicana nr. 8042, AFAH a fost imputernicita sa elaboreze politici
specifice, tindnd cont de schimbarile recente. Ele sunt urmatoarele:

- Garantarea drepturilor lucratorilor migranti

- Liberalizarea functiilor regulatorii ale AFAH

- Reguli mai stricte cu privire la activitatile de recrutare si penalitatile corespunzatoare
- Amplasarea selectiva

- Repatrierea muncitorilor

- Program de reintegrare

- Sistemele informationale comune de stat privind migratia si asistenta de baza oferita
muncitorilor migranti filipinezi si familiilor lor

- Utilizarea tehnologiilor informationale pentru facilitarea diseminarii informatiilor despre piata
muncii

- Programe extinse de asistenta comunitara educationald de baza pentru a permite muncitorilor
migranti filipinezi sa ia decizii in cunostintd de cauza

- Abordarea "o singurd echipa pentru o singura tard” pentru a asigura sinergia serviciilor acordate
filipinezilor peste hotare

- Restructurarea sistemului de solutionare in instantd a cazurilor ce tin de angajarea peste hotare
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ADMINISTRATIA BUNASTARII LUCRATORILOR DE PESTE HOTARE (ABLH)
(http:// www.owwa.gov.ph/)

DESPRE ABLH

Administratia Bunastarii Lucratorilor de peste Hotare (ABLH), agentie
subordonatd a Departamentul Muncii §i Angajarii (DMA), este principala
agentie de stat, investitd cu functia de protejare §i promovare a bunastarii
muncitorilor migranti filipinezi (MMF) si a persoanelor intretinute de ei.

MANDATUL ABLH

Agentia are un mandat dublu:

a. Prestarea serviciilor si oferirea indemnizatiilor sociale

b. Asigurarea acumularilor de capital si viabilitatii fondului

OBIECTIVE
a. Protejarea intereselor si promovarea bundstirii MMF in semn de
recunoastere a contributiei lor valoroase in procesul de dezvoltare generala a
tarii.
b. Facilitarea implementarii prevederilor Codului Muncii cu privire la
responsabilitatea guvernului in promovarea bunastarii MMF;

c. Oferirea serviciilor sociale si de asistentd sociald muncitorilor migranti
filipinezi, inclusiv asigurare, asistentd in sfera sociald, asistentd juridica,
servicii culturale, si servicii din domeniul remitentelor;

d. Asigurarea eficientei incasarilor, precum si viabilitatii si durabilitatii
fondului prin investitii Intemeiate si rationale si politici de gestionare a
fondului;

e. Efectuarea unor studii si cercetdri pentru Tmbundtitirea bundstarii lor
sociale, economice si culturale;

f. Elaborarea, sustinerea si finantarea unor proiecte specifice pentru asigurarea
bunastarii MMF.

SURSELE FONDULUI

ALBH este un fond fiduciar, format din contributiile de 25.00 USD al
angajatorilor strdini, muncitori care lucreaza pe uscat si pe mare, venituri din
investitii §i dobanzi, precum si venituri din alte surse.

VIZIUNEA, MISIUNEA SI PRINCIPALELE VALORI
ALBH elaboreaza si implementeaza programe si ofera servicii flexibile fata de
schimbari, asigurdnd in acelasi timp viabilitatea fondului intru protectia
intereselor si promovarea bunastarii membrilor sai MMF

ALBH este principala institutie de asistentd sociala, formata pe baza de
membri, care serveste interesele membrilor sdi — muncitorii migranti filipinezi
(MMF)

ALBH se angajeze sa gestioneze fondul intr-o manierd transparentd si
rationald, tindnd cont de cerintele membrilor MMF.



