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Introducere

Acest Raport de evaluare a datelor (RED) si-a propus drept scop sa evalueze toate datele primare si
cele statistice care sunt produse de Biroul National de Statistica (BNS), diverse ministere institutii
publice din Moldova in domeniul migratiei.

Evaluarea s-a axat pe: (i) precizia, fiabilitatea si corectitudinea datelor, (ii) metodologia si acoperirea
colectarii de date, (iii) frecventa colectarii de date si oportunitatea diseminarii datelor, (iv) relevanta si
utilitatea pentru utilizatori intru elaborarea politicilor, (v) comparabilitatea si compatibilitatea cu
standardele internationale si (vi) accesibilitatea si transparenta acestor date.

Astfel, RED va evalua eficacitatea colectarii curente de date prin identificarea lipsei de date si lacunelor
existente in comparatie cu standardele internationale/europene, in masura in care acestea vizeaza
elaborarea si actualizare Profilului Migrational Extins.

Prezentul RED este divizat in cinci sectiuni:

e Prima sectiune prezintd o trecere in revista a situatiei cu privire la datele statistice colectate in
domeniul migratiei internationale in Moldova, drept suport potential pentru viitorul Profil
Migrational Extins.

e A doua sectiune prezinta principalii producatori de date statistice care sunt Biroul National de
Statistica si Intreprinderea de Stat ,,Centrul Resurselor Informationale de Stat ,,REGISTRU” (in
baza RSP sau SIIAMA).

e A treia sectiune confruntd metodologiile care se utilizeaza la moment si datele statistice
disponibile cu cele solicitate de Eurostat si recomandate de Directia Statistica a ONU cu privire
la statisticile migratiei internationale. Se vor identifica lacunele existente si se vor detalia
tabelele statistice care urmeaza sa fie modificate sau produse din nou.

e A patra sectiune prezinta si pune 1n discutie relevanta altor date statistice, care sunt la
moment disponibile (sau vor fi potential disponibile pe viitor) si produse de diferite ministere
si institutii.

e Concluzia acestui RED va identifica lacunele existente cu privire la trei calitati cheie ale datelor
statistice necesare pentru sustinerea Profilului Migrational Extins si elaborarea unor politici
eficiente bazate pe probe in domeniul migratiei internationale in Moldova: disponibilitatea,
fiabilitatea si comparabilitatea datelor statistice cu standardele internationale.



Terminologie si Abrevieri

AFM - Ancheta Fortei de Munca

ANOFM - Agentia Nationald de Ocupare a Fortei de Munca
AOAM - Asigurarea Obligatorie de Asistenta Medicala
BMA - Biroul de Migratie si Azil

BNM - Banca Nationald a Moldovei

BNS - Biroul National de Statistica

CBGC - Cercetarea Bugetelor Gospodariilor Casnice
CCTP — Centrul de Combatere a Traficului de Persoane
CNAM - Campania Nationald de Asigurari in Medicind
CNAS — Casa Nationala de Asigurari Sociale

CNPD - Comisia Nationala pentru Populatie si Dezvoltare
CSE - Conferinta Statisticienilor Europeni

is ,,CRIS ,REGISTRU” - intreprinderea de Stat ,Centrul Resurselor Informationale de Stat
,.REGISTRU”

ICNUR - Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati

ID - Identificator

IDNP — Numarul de identitate de stat al persoanei (Identification Number of Person)
ILO — Organizatia internationald a muncii (International Labour Organisation)
MAEIE - Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene

MALI — Ministerul Afacerilor Interne

MJ — Ministerul Justitiei

MEc — Ministerul Economiei

MEd — Ministerul Educatiei

MMPSF — Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei

MS — Ministerul Sanatatii

MTIC — Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor

OIM - Organizatia Internationala pentru Migratie

ONG - Organizatie Non-Guvernamentala

ONU - Organizatia Natiunilor Unite

RED - Raport de Evaluare a Datelor

REVIND - Registrul de Stat al evidentei individuale 1n sistemul public de asigurari sociale
RM - Republica Moldova

RSP — Registrul de Stat al Populatiei

RSUD - Registrul de Stat al Unitatilor de Drept

SEE — Spatiul Economic European

SG - Serviciul Graniceri



SIA — Sistem Informational Automatizat

SITAMA - Sistemul Informational Integrat Automatizat ,,Migratie si Azil”

SIAAOAM - Sistemul Informational Automatizat de Asigurari Obligatorii de Asistentd Medicala
SIIOD - Sistemul Informational Integrat al Organelor de Drept

SIISG — Sistemul Informational Integrat al Serviciului Graniceri

SIMI - Sistemul Informational Medical Integrat

SPES — Agentia Suedeza pentru Ocuparea Fortei de Munca

UE — Uniunea Europeana

UNECE - Comisia Economica a Natiunilor Unite pentru Europa (United Nations Economic Comission
for Europe)

UNSD - Diviziunea Natiunilor Unite pentru Statistica (United Nations Statistics Division)



Sectiunea 1. Trecerea in revista a colectarii de date in
domeniul migratiei internationale in Moldova

Schimbarile politice si social-economice care au avut loc in Moldova si in intreaga lume in ultimele
decenii au cauzat schimbari esentiale in domeniul migratiei. Procesele migrationale au o influenta
considerabila atat asupra domeniului social, economic si demografic din tara, cat si asupra stabilitatii si
securitatii de stat. Migratia internationald este o problema cheie in Moldova si are un impact
important asupra dezvoltarii tarii si Tmbunatatirii bunastarii populatiei sale. Din numarul tarilor
europene Moldova are parte de cel mai inalt nivel de emigrare a cetatenilor si in mod potential, in
viitorul apropiat, imigrarea (de reintoarcere) astfel influentadnd cresterea migratiei de tranzit si celei
ilegale, care sunt deja considerate probleme importante care trebuie abordate. Cu alte cuvinte,
emigrarea este o parte a vietii de zi cu zi a multor cetateni moldoveni, iar lipsa de decizii din partea
guvernului In aceasta privintd ar avea un impact considerabil asupra economiei tarii si dezvoltarii
societatii moldovenesti.

La momentul actual cel putin 10 ministere si institutii publice se ocupa de problemele diverse ale
migratiei internationale. Pe |dnga aceasta, majoritatea misiunilor locale ale organizatiilor
internationale, numeroase ONG-uri si cateva ambasade strdine sunt implicate in proiecte in care
migratia internationala reprezinta o componenta majora. Exista numeroase baze de date
administrative, unde pot fi gasite informatii si date care descriu si evalueaza impactul migratiei
internationale. Evaluarea prezenta a disponibilitatii, fiabilitatii si comparabilitatii datelor statistice in
domeniul migratiei internationale fsi propune drept scop sa sustina direct Profilul Migrational Extins.
Aceasta demonstreaza ce date sunt disponibile din cercetarile statistice si diversele baze de date
administrative.

Principalele cercetari majore, cum ar fi Ancheta Fortei de Munca si Cercetarea Bugetelor Gospodariilor

Casnice sunt realizate de BNS. Totodata, cercetari mai limitate au fost initiate si de alte institutii,
inclusiv OIM 1n colaborare cu alte institutii publice vizate. Pe langa aceste cercetari statistice, cateva
institutii publice au elaborat baze de date administrative, care fie ca sunt direct legate de problemele
migratiei internationale, fie ca includ variabile cu privire la persoane, care sunt legate de experienta
migrationald a acestora. Majoritatea acestor baze de date sunt automatizate si produc unele date
statistice agregate, o parte din care sunt accesibile public. Consolidarea producerii de date statistice
privind migratia internationald bazate pe surse de date administrative reprezinta unul din obiectivele
Registrului de Stat al Populatiei si al Sistemului Informational Integrat Automatizat SIIAMA, care a fost
elaborat pentru a spori cooperarea intre ministere in domeniul migratiei internationale. Tehnologiile
avansate elaborate de 1S ,,CRIS ,Registru”, al Ministerului Tehnologiei Informationale si Comunicatiilor
permit legatura intre mai multe baze de date individuale pentru investigatii operationale intru sporirea
cooperdrii intre ministerele implicate. 1S ,CRIS ,Registru” mai colecteazd si date, produce si
actualizeaza 24 de tabele statistice care au drept scop totalizarea datelor administrative produse de
fiecare minister implicat Tn SIIAMA. Aceste tabele SIIAMA ar trebui sa permita stabilirea unor criterii
directe de evaluare a diferitor aspecte ale politicii migrationale in Republica Moldova. Pe langa
aceasta, a fost constituitd o comisie consultativa pe linga Prim-ministru, axata in special pe politicile
din domeniu - Comisia Nationala pentru Populatie si Dezvoltare, care dispune de mandatul de a
determina mecanismele de colectare si schimb de date dezagregate referitoare la principalii indicatori
demografici, inclusiv in domeniul migratiei. Atributiile de baza ale Comisiei constau in coordonarea
procesului de elaborare a politicilor ce tin de populatie, inclusiv a celor cu impact direct asupra
migratiei internationale.



Informatii, date, statistici si indicatori

Pentru a intelege mai bine prezentul RED, trebuie luata in consideratie urmatoarea ordine de idei:

1.

Informatia individuala colectata de institutiile publice la nivel individual prin formulare
administrative sau rapoarte pe suport de hartie.

Date primare individuale care se refera la un grup de informatie individuala structurata, colectata
in conformitate cu metadate bine definite care detaliaza toate variabilele incluse, valorile lor
posibile, acoperirea si fiabilitatea lor. Astfel de date individuale sunt, in general, organizate in
baze de date ad-hoc.

Date statistice agregate sunt obtinute prin gruparea si tabularea incrucisatad a datelor individuale
brute extrase din baze de date. Acestea sunt cifre absolute sau frecvente care sunt de obicei
prezentate in tabelele statistice.

Indicatorii reprezinta suportul direct pentru elaborarea de politici in domeniul vizat; acesti
indicatori sunt de obicei valori numerice individuale care ar putea fi cifre absolute, cifre relative
cum ar fi proportiile, indici standardizati construiti pentru scopuri comparative sau indicatori
calitativi care vor aparea ca o variabila dihotomica (da sau nu) sau o variabild categorica (de ex.
redusa, moderata, Tnhalta).

Prezentul RED se va axa pe date, dar mai cu seama pe datele statistice agregate pentru a oferi suport

in mod continuu pentru elaborarea si actualizarea Profilului Migrational Extins al Republicii Moldova.

Sursele si furnizorii de date

Cateva institutii publice din Moldova detin informatii care se refera la migratia internationala sau este

relevanta pentru politicile migrationale:

1.

Biroul National de Statistica - organ central de statistica, conduce si organizeaza activitatea in
domeniul statisticii in Moldova

Ministerul Tehnologiei Informationale si Comunicatiilor, 1S ,,CRIS ,,REGISTRU”, este responsabil
de furnizarea datelor statistice care sunt parte a SIIAMA. 1S ,CRIS ,REGISTRU” este detinatorul
si administratorul Registrului de Stat al Populatiei.

Serviciul Graniceri — furnizor de informatie cu privire la traversarea frontierei de stat (intrarea-
iesirea in/din Moldova).

Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei: Directia Asigurarea Egalitatii de Gen si
Prevenirea Violentei, Directia Protectie a Familiei si a Drepturilor Copilului, Unitatea Nationala
de Coordonare a Sistemului National de Referire pentru asistenta si protectie a victimelor si
potentialelor victime ale traficului de persoane (SNR), Agentia Nationala de Ocupare a Fortei
de Munca

Ministerul Afacerilor Interne: Biroul Migratie si Azil, care este responsabil de Sistemul
Informational Integrat Automatizat , Migratie si Azil” (SIIAMA) si Centrul pentru Combaterea
Traficului de Persoane

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene

Ministerul Educatiei



8. Ministerul Sanatatii

9. Compania Nationala de Asigurari in Medicina
10. Casa Nationala de Asigurari Sociale
11. Banca Nationald a Moldovei, Departamentul Balanta de Plati

Totusi, doar cateva din aceste institutii produc date statistice in baza informatiei colectate. Cu scopul
de a sustine Profilul Migrational Extins al Moldovei prin identificarea datelor si indicatorilor statistici
relevanti si fiabili, acest raport se va axa pe doi producatori principali de date: BNS si 1S ,CRIS
,REGISTRU” (in cadrul SIIAMA si in baza RSP). Aditional, sunt alte institutii care administreaza baze ad-
hoc, dar nu produc date statistice, cu exceptia celor pentru uzul lor intern.

Fluxurile migrationale si stocurile de populatie

Pentru o interpretare mai calitativa a diferitor date disponibile si pentru a sustine Profilul Migrational
Extins, este important de a stabili o distinctie clara intre fluxurile si stocurile care tin de migratia
internationald. Datele statistice cu privire la migratia internationala pot fi clasificate in doua categorii
de baza: fluxurile migrantilor si stocurile de populatie ce tin de migratia internationala. Fluxul
migrational consta din fluxurile de imigrare si cele de emigrare si include evenimentele care de obicei
sunt calculate In mod anual, iar uneori lunar. In conformitate cu recomanddrile internationale,
imigrarea Tnseamna sosirea strainilor care au intentia de a domicilia cel putin 12 luni in Moldova.
Acelasi flux imigrational mai include si cetatenii moldoveni emigrati care revin in tara de bastina cu
intentia de a domicilia in Moldova timp de cel putin 12 luni. In ceea ce priveste fluxul emigrational,
acesta este constituit mai cu seama din cetateni moldoveni care pleaca peste hotare cu intentia de a
se domicilia peste hotare cel putin timp de 12 luni. Cu toate acestea, strainii imigrati care pardsesc tara
pentru cel putin 12 luni sau cei ale caror permis de sedere a expirat sau n-a fost reinnoit trebuie sa fie
inclusi si ei in fluxul emigrational.

Stocul populatiei ce tine de migratia internationald este compus din toate persoanele care au imigrat
cel putin o dat3 si locuiesc in tard la un anumit moment, de regul3 la 1 ianuarie a fiecarui an. Tn cazul
Moldovei prezinta interes si stocul emigrant: acesta este compus din toate persoanele care au emigrat
vreodata din Moldova si locuiesc peste hotare Tn momentul observarii. Acest stoc al populatiei nu este
atat de usor de a fi stabilit, deoarece aceste persoane locuiesc peste hotare. Este posibild doar
estimarea indirecta. Acest subiect este de obicei ignorat in recomandarile statistice internationale.
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Sectiunea 2. Furnizorii de date curenti si potentiali
pentru viitor. Principalii producatori de date statistice

Traditional, institutiile statistice nationale sunt cei mai importanti furnizori de date statistice in toate
tarile europene, aceeasi ordine de idei inregistrandu-se si in Moldova. BNS produce si disemineaza
statistici oficiale cu privire la populatie, inclusiv migratia internationala. BNS fsi elaboreaza propriile
sale sisteme independente de colectare a datelor, dar utilizeaza si datele colectate de alte institutii
pentru scopuri administrative. Pe lang& BNS, iS ,,CRIS ,REGISTRU” sub umbrela RSP si SIIAMA, produce
si disemineaza unele date statistice care se refera la migratia internationald. Aceste date sunt
colectate pentru diferite necesitati administrative si sunt gestionate de autoritati responsabile pentru
sarcini administrative relevante mentionate in sectiunea precedents. 1S ,CRIS ,REGISTRU” este
detinatorul si administratorul RSP. RSP este destinat pentru colectarea, stocarea, actualizarea si
analiza datelor cu privire la persoanele fizice, care reprezinta subiecte ale inregistrarii, cu prezentarea
informatiei institutiilor publice din Moldova, altor persoane fizice si juridice Tn modul stabilit de
legislatie. Alti potentiali furnizori de date pe viitor, vor fi prezentati la finele prezentei sectiuni.

2.1. Biroul National de Statistica

Datele cu privire la procesele demografice, inclusiv migratia, sunt produse si/sau consolidate, agregate
si diseminate de BNS in baza Legii cu privire la statistica oficiala Nr. 412-XV din 09.12.2004. Legea cu
privire la statistica oficiala stabileste principalele sarcini ale BNS care sunt similare cu cele din tarile
europene. Legea data prevede obligatia de a respecta standardele internationale si promova
colaborarea cu organizatiile internationale Tn domeniul statisticii. Principiile impartialitatii,
deontologiei statistice, relevantei, transparentei, confidentialitatii, cost-eficientei, coordonarii la nivel
national si international vor asigura ca datele statistice produse si diseminate de BNS sa fie relevante,
fiabile si in conformitate cu recomandarile internationale.

Sistemul statistic al Republicii Moldova dezvoltat de BNS ofera date cu privire la populatie care rezulta
direct din propriile sale cercetari statistice (recensamantul populatiei si gospodariilor, Ancheta Fortei
de Munca, Cercetarea Bugetelor Gospodariilor Casnice si alte cercetari specifice) sau sunt produse din
surse de date administrative gestionate de urmatoarele ministere:

*  Ministerul Tehnologiei Informationale si Comunicatiilor (IS ,,CRIS ,REGISTRU”);
=  Ministerul Afacerilor Interne (Biroul Migratie si Azil responsabil pentru SIIAMA).
= Ministerul Justitiei (Serviciul Stare Civila);

=  Ministerul Sanatatii (Centrul National de Management in Sanatate);

Exista urmatoarele surse de colectare a datelor statistice care ar putea sa ofere informatie cu privire la
migratia internationald (i) Recensdamantul Populatiei (ii) Ancheta Fortei de Munca (iii) Cercetarea
Bugetelor Gospodariilor Casnice (iv) statisticile anuale privind populatia, inclusiv statisticile migratiei
internationale.

Rezultatele acestor colectari de date si activitati de procesare a datelor sunt diseminate prin
intermediul publicatiilor, care sunt mai cu seama disponibile pe pagina web BNS.

Recensamdntul populatiei si a locuintelor din 2004
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Recensdmintele sunt organizate o datd la zece ani. Ultimul recensdmant a fost realizat in 2004. n
pofida frecventei atat de reduse, recensamantul este printre cele mai importante surse de date
statistice in domeniul populatiei. Desi dispune de posibilitate limitatd pentru a colecta date cu privire
la fluxurile migratiei internationale, recensamantul, totusi, este o sursa importanta pentru datele cu
privire la populatie relevante pentru migratia internationala, deoarece poate identifica sub-grupuri
specifice in numarul total de populatie. in Moldova, recensdmantul este la moment unica surs3 de
date cu privire la componenta populatiei rezidente atat dupa caracteristici demografice generale, cat si
caracteristici specifice relevante pentru migratia internationala, cum ar fi cetatenia si tara de nastere.
De asemenea, recensamantul este punctul de pornire pentru actualizarile anuale ale cifrelor cu privire
la populatie si are o influenta directd asupra producerii statistice anuale, nu doar in domeniul
demografiei, dar si in domeniul fortei de munca si alte sfere. Astfel, datele recensamantului ar trebui
sa fie considerate drept o sursa foarte importanta pentru Profilul Migrational Extins, in pofida faptului
ca aceste date nu pot fi actualizate anual.

Recensamantul din 2004 a enumerat populatia care locuieste permanent in Moldova si persoanele
care sunt prezente temporar, domiciliate permanent intr-o alta tara. Persoanele care au locuit de
cativa ani peste hotare, dar mai erau inca considerate drept membri ai gospodariilor si isi pdstrau
resedinta permanenta in Moldova au fost incluse in cifra populatiei permanente. Si invers, persoanele,
mai cu seama strainii, care dispuneau de loc permanent de resedinta peste hotare si locuiau in
Moldova temporar chiar si mai mult de un an au fost excluse. Documentele de recensamant au inclus
un chestionar special cu privire la persoanele care domiciliau permanent intr-o alta tara, dar se aflau
temporar pe teritoriul Moldovei la momentul recensamantului (formularul Nr. 3S). Aceste persoane
trebuiau sa informeze despre datele lor demografice de baza (data nasterii si sex) cat si tara de
nastere, cetdtenia, tara de resedinta permanenta, motivele de sedere in Moldova, inclusiv pentru
munca, azil, studii si altele.

Astfel, datele recensamantului din 2004 se refera la populatia permanentd, ceea ce inseamna
populatia cu resedinta permanenta in Moldova, care locuia sau nu de facto in Moldova in momentul
petrecerii recensamantului. Este definita populatia prezenta (inclusiv cea care este prezenta temporar,
dar locuieste permanent intr-o altd tara, cu exceptia rezidentilor permanenti ai Moldovei care erau
temporar peste hotare in momentul petrecerii recensamantului) si au fost produse cateva tabele
statistice cu privire la populatia data.

Un numar mare de tabele statistice cu datele recensamantului sunt diseminate prin intermediul
publicatiilor pe suport de hartie sau sunt accesibile pe site-ul web al BNS, pe cand tabulari incrucisate
adaugatoare ar putea fi obtinute doar la cerere pentru scopul Profilului Migrational Extins.

Ancheta Fortei de Munca

Ancheta Fortei de Munca ofera date pentru statisticile care vizeaza migratia internationala, deoarece
printre domeniile aditionale de investigare se colecteaza si date cu privire la migratia muncii.

Dimensiunea esantionului pentru cercetarea trimestriala este de 12000 de gospodarii. Tara de
cetatenie si prezenta sau absenta a persoanei in gospodarie, inclusiv si motivele absentei sunt printre
caracteristicile colectate pentru fiecare persoana. Nu se intreaba nimic despre tara de nastere. Printre
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personale care nu sunt prezente la momentul intervievarii pot fi destinse persoanele absente
temporar care au plecat peste hotare pentru mai putin de un an si persoanele care au plecat peste
hotare pentru un an si mai mult, inclusiv si motivul sederii lor peste hotare (pentru studii, munca, in
cautarea unui loc de munca, sau din alte motive).

Rezultatele si analizele AFM sunt publicate in anuarul statistic si intr-o publicatie anuald dedicata
acestuia. Datele mai sunt disponibile si pe pagina web BNS. La cerere, datele sunt procesate pentru a
raspunde unor necesitati mai specifice.

Pe langa intrebarile care sunt de obicei puse in cadrul AFM cu privire la membrii gospodariei de peste
hotare, in 2008 a fost realizata o ancheta ad-hoc cu privire la migratia fortei de munca cu un accent
specific pentru migratia internationald. Scopul cercetarii a fost cel de a obtine caracteristici aditionale
cu privire la persoanele care au plecat peste hotare pentru a munci sau in cdutarea unui loc de munca,
cum ar fi: motivul plecarii, cdile de emigrare in scop de munca, costurile emigrarii, modalitatile de
cautare a unui loc de munca si conditiile de munca, statutul de sedere 1n tara de destinatie, etc.
Esantionul cercetarii a fost format din esantionul de baza al AFM pentru cel de-al doilea trimestru al
anului 2008 si un esantion aditional al gospodariilor AFM care in 2007 aveau cel putin un membru care
se afla peste hotare pentru munca sau in cdutarea unui loc de munca. Pentru colectarea datelor au
fost utilizate doua chestionare: primul pentru ,, migrantii absenti” care au fost definiti drept persoane
care au fost absente in gospodarie la momentul interviului si motivul absentei a fost plecarea peste
hotare pentru a munci sau pentru a cauta un loc de munca, si al doilea chestionar pentru , migrantii
reveniti”, adica persoanele care la momentul interviului erau in gospodarie si care au declarat ca pe
parcursul ultimilor 12 luni Thainte de interviu au fost peste hotare pentru a munci sau pentru a cauta
un loc de munca.! Informatia cu privire la migrantii absenti a fost oferitd de membrii gospodariei
prezenti pe parcursul interviului. Tn baza esantionului de bazi din 2009, BNS a estimat cd 295 mii de
persoane (media celor 4 cercetdri semestriale) lucrau sau erau in cdutarea unui loc de munca peste
hotare .

Cercetarea Bugetelor Gospodariilor Casnice

BNS mai este responsabil si pentru Cercetarea Bugetelor Gospodariilor Casnice. Pentru AFM si CBGC
exista un cadru comun de esantionare, o retea unica de operatori de interviu si controlori. Esantionul
net pentru CBGC consta din 9768 gospodarii anual. CBGC ofera informatie cu privire la standardele de
trai in Moldova prin intermediul colectarii datelor cu privire la venitul si consumul gospodariei, cat si
unele caracteristici non-monetare ale gospodariilor si membrilor gospodariei, inclusiv date relevante
statisticilor cu privire la migratia internationald. Doua tipuri de date ale acestei cercetari ar putea fi de
interes pentru Profilul Migrational Extins. in primul rdnd, CBGC colecteazd date cu privire la
,remitente”, drept parte din venitul gospodariei. Toate tabelele generale produse de BNS publica date
cu privire la venitul gospodariei, inclusiv remitentele sub titlul de ,alte surse de venit”. in al doilea
rand, chestionarul CBGC mai permite si colectarea datelor cu privire la membrii gospodariei care sunt
absenti sau locuiesc peste hotare, inclusiv motivul, durata absentei si tara de sedere curenta. Aceste

! Informatie similard este prezentd si in AFM regulat, drept raspuns la intrebarea 76a. Care este principalul motiv care va
impiedica sa incepeti sa lucrati in urmatoarele 15 zile? Desi raspunsul “va pleca peste hotare pentru a munci (sau a revenit
recent de peste hotare)”nu face distinctie intre migrantii care pleaca si cei care vin, totusi ne ofera si o idee cu privire la
mobilitatea generala a bratelor de munca in mod mai frecvent.
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date nu sunt publicate. Tn conformitate cu informatia oferitd de BNS, numé&rul estimat de astfel de
persoane a fost de 226 mii in 2009.

Statistici anuale cu privire la migratia internationala

BNS produce date statistice cu privire la migratia internationald in baza datelor agregate primite din
Registrul de Stat al Populatiei precum si a celor primite de la BMA. Aceste tabele agregate contin
informatii cu privire la imigranti si emigranti, indicand caracteristicile lor demografice de baza (varsta,
sexul, starea civila, nivelul de educatie, tara de resedinta anterioara sau tara de destinatie, scopul
sosirii, tara de cetatenie sau pur si simplu distinctia intre cetateni si straini). Aceste statistici anuale
sunt disponibile Tn Anuarul Statistic si pe pagina web BNS. Actualmente, distribuirea stocului de
populatie dupa caracteristicile ce se refera la migratia internationala nu este la moment disponibila
drept parte din statisticile anuale cu privire la populatie.

Evaluare

In conformitate cu Legea cu privire la statistica oficiala, BNS este organul central pentru producerea de
statistici nationale, inclusiv cele cu privire la migratia internationald, care sunt relevante, fiabile si in
conformitate cu recomandarile statistice internationale. Ca si in toate tarile europene, institutia
statistica trebuie sa fie neutra de orice influenta politica asupra continutului si metodologiilor utilizate
pentru producerea de statistici — acest fapt fiind o preconditie pentru a urma cerintele stabilite de
legea mentionata mai sus. Prin urmare, BNS este autoritatea international recunoscuta pentru
producerea si diseminarea statisticilor in Moldova.

Institutiile publice care produc si disemineaza date statistice nu sunt obligate sa urmeze aceste reguli,
in special n privinta recomandarilor statistice internationale. La moment, in Moldova sunt cateva
institutii care proceseaza si distribuie statistici cu privire la migratia internationala direct catre
elaboratorii de politici, fara o verificare a calitatii statisticii realizate de BNS. Principalul obiectiv al
acestor date statistice este cel de a monitoriza functionarea departamentelor care se ocupa de
extragerea si agregarea datelor brute direct din propriile lor baze de date administrative (numarul de
documente procesate, numarul de probleme solutionate, etc.). Totusi, utilizarea acestor date pentru
producerea de date statistice cu privire la populatie si, Tn special, cu privire la migratie fara
implementarea regulilor si metodelor statistice traditionale ar putea fi o activitate gresitd. In lumina
data, rolul BNS drept producator si diseminator final de date statistice nu este la moment pe deplin
validat. Orice date diseminate in paralel cu cele produse si diseminate de BNS trebuie sa fie luate in
consideratie cu precautiune extrema in ceea ce priveste calitatea lor statistica.

Documentele recent elaborate de BNS? si Statistica Norvegiei®, drept urmare a vizitei lor de suport din
decembrie 2009 prezinta o evaluare clara a producerii de catre BNS a statisticilor cu privire la
populatie si migratie. Aceste evaluari, consolidate in colaborare cu specialistii BNS Tn cadrul proiectului
curent, au dovedit existenta capacitatii si motivatiei in randul personalului BNS de a elabora statistici

2 BNS (2009). Cu privire la elaborarea Sistemului de Statistici Demografice, Nota Informativa accesibila pe site-ul web al BNS.

® Statistica Norvegiei (2010). Similaritdti si diferente intre Moldova si Norvegia cu privire la conditiile pentru statisticile
demografice — un document de discutie, din 10 februarie 2010; Suport pentru dezvoltarea statisticilor demografice, din 23
februarie 2010.
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migrationale care sa fie fiabile, comparabile la nivel international, sa reflecte corect procesele
migrationale din tara si sa fie relevante pentru necesitatile de politici.

BNS dispune de competente Thalte pentru a realiza cercetari statistice in baza unor colectari ad-hoc de
date statistice, Tnsa BNS dispune de experienta mai redusa in ceea ce priveste utilizarea datelor
derivate din bazele de datele administrative pentru scopuri statistice. Este bine cunoscut intre
statisticieni ca utilizarea datelor administrative pentru producerea de date statistice fiabile si relevante
necesita implementarea unor metode specifice care sunt diferite de cele care sunt utilizate pentru
recensaminte si cercetari prin sondaj. Dupd cum este in toate domeniile statisticilor cu privire la
populatie Tn care datele brute reprezinta rezultatul inregistrarii administrative, cele mai bune rezultate
pentru statisticile cu privire la migratia internationala, in ceea ce priveste fiabilitatea acestora, pot fi
obtinute prin permiterea institutiei statistice nationale de a utiliza direct date individuale prin
procesarea de date statistice. Acesta nu este cazul Moldovei.

BNS fsi cunoaste limitarile sale in ceea ce priveste capacitatile institutiei. Totusi BNS a planificat un
numar de activitati, inclusiv si elaborarea propriul sistem informational si desfasurarea instruirilor
specifice pentru analiza datelor. Mai mult ca atat, deoarece BNS va deveni cel mai important
producator final pentru Profilul Migrational Extins personalul BNS este dispus sa sustina acest proiect
drept o prioritate.

Evaluare specificd pentru principalele surse de date statistice gestionate de BNS

Recensamantul

Recensamantul, drept o sursa importanta de date Tn domeniul statisticii populatiei, este de asemenea
relevant si pentru statistica migratiei internationale si prin consecinta pentru Profilul Migrational
Extins. Informatia de baza cu privire la componenta populatiei conform variabililor ce tin de migratie
este disponibila prin intermediul recensamantului. Valoarea specifica a recensamantului din 2004 din
Moldova ce vizeaza statistica migratiei internationale se bazeaza pe faptul ca acesta a colectat date
despre moldovenii care locuiesc peste hotare, care nu pot fi colectate eficient prin alte metode de
colectare a datelor. Cu toate acestea, definitiile si cuprinderea grupurilor de populatie trebuie sa fie
luate in consideratie cu atentie.

Chestionarul gospodariei din Recensamantul din 2004 a inclus informatie cu privire la membrii
gospodariei care sunt temporar absenti. Nu a fost indicata vreo limita de timp maxima pentru absenta
temporara a persoanelor, astfel persoanele care au locuit peste hotare timp de mai mult de 12 luni
(durata minima pentru includere in populatia Tn mod obisnuit rezidentd a unei tari conform
recomandarilor ONU) mai puteau fi considerate drept absente temporar din Moldova si numarate in
randul membrilor gospodariei. Astfel, populatia permanentd numarata de recensamant a inclus un
numar de persoane care locuiesc peste hotare deja de mult timp. Totusi, acest numar nu a inclus
persoanele care traiesc peste hotare, chiar si pentru o perioada scurta de timp, dar care n-aveau
membri de gospodarie rdmasi in Moldova. in ceea ce priveste definitia generald a populatiei aplicata in
recensamant, populatia enumeratd n-a corespuns standardelor internationale pentru numararea
populatiei totale a tarii, dupa cum se va ardta in Sectiunea 3.

Din cauza unor motive politice, populatia de pe malul stang al Raului Nistru si cea din municipiul
Bender nu a fost numarata, ceea ce a rezultat in acoperirea partiala a populatiei si in necunoasterea
numarului populatiei pentru intreaga tara.
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Ancheta Fortei de Munca

Datele Anchetei Fortei de Munca pot oferi estimari ale numarului emigrantilor de peste hotare si
caracteristicile acestora. Totusi existda un nivel necunoscut de sub-acoperire, deoarece numai acele
persoane care au membri de gospodarie in Moldova pot fi cuprinsi de cercetare. De asemenea, chiar
daca durata absentei este inclusa, aceasta nu poate fi utilizata Tn mod eficient pentru estimarea
fluxului anual emigrational: numarul de persoane peste hotare timp de peste un an va include toate
persoanele care au emigrat vreodata si inca se mai afld peste hotare, pe cand persoanele care se afla
peste hotare timp de mai putin de un an va include si migrantii pe termen scurt care se vor intoarce in
tara Tn decurs de 12 luni. O recomandare rigida consta in realizarea in fiecare an a unui modul special
cu privire la migratia internationala in cadrul AFM, dupa cum s-a facut in 2008.

De asemenea, cercetdrile prin sondaj ale gospodariilor, dupa cum este AFM, nu ofera informatie
suficienta privind imigrantii. Design-ul esantionului se bazeaza pe adresele gospodariilor, astfel incat
imigrantii straini sunt inclusi si ei. Totusi, datoritd numarului mic al acestora, rezultatele acestor
cercetadri nu sunt semnificative din punct de vedere statistic pentru populatia straina.

Cercetarea Bugetelor Gospodariilor Casnice

CBGC ofera informatie limitata cu privire la migratia internationala. Informatia privind remitentele este
colectata, dar numai ca o parte din totalul venitului pentru toate gospodariile casnice. Nu exista
estimari nici cu privire la numarul total absolut al gospodariilor care primesc remitente sau estimari cu
privire la componenta socio-economica a acestor gospodarii. Astfel este imposibil de a estima
amploarea si impactul fenomenului pentru societatea moldoveneasca, deoarece va fi dificil de a evalua
efectul acestor remitente asupra bunastarii gospodariilor care primesc remitente in comparatie cu cele
care nu beneficiaza de acestea.

Datele cu privire la membrii gospodariei care sunt absenti si declarati de alt membru al gospodariei ca
locuind peste hotare nu sunt publicate de BNS. Investigdrile preliminare ne arata ca estimarile
numarului total de membri absenti ai gospodariilor identificat de CBGC difera de estimarile bazate pe
datele colectate de AFM. in conformitate cu CBGC, numarul acestor persoane este cu o treime mai
mic. Pentru a profita la maximum de rezultatele ambelor cercetari, este necesar de a clarifica
contextul si motivele acestor discrepante. Diferite surse de date (AFM, CBGC, Registrul de Stat al
Populatiei si SHAMA in baza datelor oferite de Serviciul de Graniceri) propun estimari independente ale
numarului de cetateni moldoveni care locuiesc peste hotare, care difera considerabil. Faptul ca cel mai
mic numar din aceste cifre este raportat de CBGC ne indica ca informatia cu privire la remitente poate
sa fie pe larg sub-raportata in CBGC.

Statisticile anuale cu privire la migratia internationala

Pana la finele anului 2010, definitiile utilizate pentru statisticile anuale cu privire la migratie erau cele
stipulate in Legea cu privire la migratie Nr. 1518-XV din 06.12.2002, care a fost substituita de noua
Lege privind regimul strainilor in Republica Moldova®. Noua Lege nu mai prevede careva definitii legale
privind migratia. De asemenea, incepand cu 2011, cadrul regulator national, dar si cel statistic, trebuie
sa fie aduse Tn concordanta cu noile normele adoptate. Este evident ca definitiile care anterior
intruneau cele mai urgente necesitati de date relevante pentru politici, dar au fost pierdute. Conceptul

4 Legea Nr. 200 din 16.07.2010, in vigoare din 24.12.2010
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general cu privire la migratie trebuie armonizat cu recomandarile internationale cu privire la statisticile
migratiei internationale, dupa cum se va prezenta in Sectiunea 3 de mai jos.

La moment, unele date administrative sunt utilizate de BNS pentru statistica cu privire la fluxurile
migratiei internationale. Aceste date sunt agregate si oferite conform unor reguli predefinite de
detinatorul datelor administrative, astfel BNS se confrunta cu dificultati in ceea ce priveste gestionarea
calitatii datelor. Fara validarea datelor brute, BNS nu poate asigura fiabilitatea statisticilor produse.
Primind doar date agregate predefinite, BNS nu poate sa ofere nici-o dezagregare aditionald. De
asemenea, acoperirea fenomenului migratiei in aceste date este limitatda si nu se conformeaza
recomandarilor internationale dupa cum se va demonstra in Sectiunea 3.

Pentru Tmbunatatirea statisticilor demografice, inclusiv a statisticilor cu privire la migratia
internationalda Tn Moldova, este necesara o utilizare mai intensiva a datelor primare extrase din
Registrul de Stat al Populatiei si alte baze de date administrative. Aceste surse de date administrative
sunt printre cele mai potrivite pentru a intruni cerintele internationale pentru statisticile cu privire la
migratia internationala si pentru a sustine elaborarea de politici. Astfel, pentru a-si indeplini cu succes
obligatiile sale, BNS ar trebui sa intensifice cooperarea cu alte autoritati publice care colecteaza date
administrative cu caracter personal si economic.

Importanta relativda a emigrarii fortei de munca din Moldova necesitd o atentie aditionald pentru
domeniul statisticilor emigrarii, un subiect care de obicei este mai putin abordat in toate tarile si
pentru care sunt foarte rare exemple bune de o colectare eficientd a datelor. imbunitatirea surselor
de date pentru fluxul anual emigrational in baza datelor cu privire la trecerea frontierei, in combinare
cu datele extrase din RSP si comparate cu cifrele din AFM privind stocul emigrantilor ar fi ceva
profitabil.

BNS intelege importanta schimbului de date la nivel international, care reprezintd cea mai eficienta
modalitate de evaluare a calitatii statisticilor nationale cu privire la emigrarea internationald. O astfel
de colaborare poate contribui la estimarea volumului emigratiei ne-inregistrate si a caracteristicelor
emigrantilor.

in lumina importantei migratiei internationale in Moldova si tindnd cont de situatia curentd in
producerea datelor statistice anuale cu privire la migratia internationala, inclusiv necesitatile pentru
procesarea potentiala pe viitor a datelor primare administrative, resursele umane si tehnice limitate ar
putea fi pentru BNS printre cele mai importante obstacole in calea unor imbunatatiri concrete. Astfel,
ar fi binevenita implicarea unor resurse umane si tehnice ale altor institutii si organizatii.

2.2. Sistemul Informational Integrat Automatizat in domeniul
Migratiei si Azilului ,,SHIAMA”

Sistemul Informational Integrat Automatizat ,Migratie si Azil”, SIIAMA, este un sistem informational
conceptual adoptat pentru a integra un numar de baze de date sau alte sisteme informationale
automatizate pentru a realiza politica de stat cu privire la migratie si azil. Posesorul sistemului SHAMA
este Biroul Migratie si Azil al Ministerului Afacerilor Interne. SIIAMA este planificat ca sd integreze
urmatoarele surse de informatii: Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Ministerul
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei prin intermediul Agentiei Nationale de Ocupare a Fortei de
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Munca, Ministerul Finantelor prin intermediul Serviciului Vamal, Ministerul Educatiei, Ministerul
Tehnologiei Informationale si Comunicatiilor, Ministerul Justitiei prin intermediul institutiilor
subordonate, Biroul National de Statistica, Serviciul de Graniceri, Casa Nationala de Asigurari Sociale, si
Compania Nationalad de Asigurari in Medicina. Resursele informationale din cadrul SIIAMA ar putea sa
furnizeze date in diferite domenii care tin de migratie, inclusiv date privind cetatenii straini, apatrizii si
refugiatii. Mai precis, scopurile pentru constituirea SIIAMA sunt urmatoarele:

e de aintegra resursele informationale despre migratie si azil ale diferitor institutii publice;

e de a asigura monitorizarea fluxurilor migrationale, cat si controlul regimului de sedere a
strainilor si apatrizilor pe teritoriul tarii;

e de a asigura autoritatile administratiei publice imputernicite cu luarea de decizii In domeniul
migratiei si azilului cu informatie operativa.

Urmatoarele baze de date sunt integrate (sau sunt planificate pentru a fi integrate) in SIIAMA:

1. Unsubsistem ‘Migratie si Azil’ gestionat de MBA din cadrul MAI si care include 5 baze de date:
® |migrarea
e Azilul
e Repatrierea (vezi sectiunea 4.3)
* |nvitatiile
e Contraventiile

2. Registrul de Stat al Populatiei ( MTIC), (date cu privire la migratia internd a populatiei,
informatie cu privire la cetdtenia persoanei, identificarea persoanei, prestarea serviciilor de
documentare cu acte de identitate, perfectarea dosarelor de plecare in strdindtate, procesarea,
actualizarea si pdstrarea datelor in baza informatiei oferite de diferite ministere si institutii publice)

Registrul de Stat al Unitdtilor de Drept (MTIC in cooperare cu MJ)

Sistemul informational integrat al organelor de drept ( M))

Serviciile Starii Civile (MTIC in cooperare cu MJ )

Sistemul informational medical integrat (MS) (SIMI cu subsistemele respective).
Sistemul informational educational (MEd)

Sistemul Informational al Pietei Muncii ( ANOFM, MMPSF)
Sistemul Informational Integrat (SG, SIISG)

©oe N & u A W

10. Sistemul Informational Integrat (Registrul Consular MAEIE)
11. Sistemul informational integrat vamal ASYCUDA (Serviciul Vamal al MF)

n cadrul SIAMA, MTIC si mai precis, 1S ,,CRIS ,,REGISTRU” este responsabil de producerea rapoartelor
statistice sistematice in baza tuturor informatiilor incluse in diversele baze de date integrate in SIIAMA.
La moment, este disponibil un set de 24 de tabele statistice (Tabelul 1), insd numai sapte din
unsprezece institutii publice enumerate mai sus ofera accesul datele lor, douda prin legatura directa
intre bazelor lor de date (RSP si SIISG) si altele cinci prin transfer de date deja agregate. Sabloanele
acestor tabele statistice au fost elaborate in comun acord cu BNS si fiecare institutie publica implicata.
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Tabelul 1: Lista tabelelor statistice disponibile in SIAMA cu indicarea furnizorului de date si

periodicitatea furnizdrii datelor

Nr.

Denumirea darii de seama

Furnizor

Periodicitatea

F1.1

Date statistice privind numarul solicitarilor de invitatii eliberate
cetatenilor strdini pentru intrarea in Republica Moldova, dupa
cetdtenie si scopul caldtoriei

Date statistice privind cetdtenii strdini care au obtinut invitatii
pentru intrarea in Republica Moldova dupa cetatenie, sex si grupe
de varstd

Date statistice privind numarul solicitdrilor de invitatii eliberate,
retrase, respinse cetdtenilor strdini si apatrizilor, dupa cetatenie

BMA al MAI

Lunar

F2.1

Date statistice privind numarul repatriatilor Republicii Moldova
repartizate in profil administrativ — teritorial (anual, anul trecut
dupa luni).

MTIC

F2.2

Date statistice privind persoanele repatriate, dupa tara de sosire

F2.3

Date privind repatriatii sositi In Republica Moldova

BMA al MAI

Lunar

F3.1

Cetatenii Republicii Moldova plecati peste hotare dupa sexe,
grupe de varsta si resedinta (UTA).

MTIC, SG

Lunar

F3.2

Cetatenii Republicii Moldova plecati peste hotare,dupa sexe,
grupe de varsta si durata absentei

F4.1

Cetatenii straini aflati in Republica Moldova dupa sexe, grupe de
varstad si tara de cetatenie

F4.2

Cetatenii strdini aflati in Republica Moldova dupa sexe, grupe de
varsta si durata afldrii

SG

Zilnic

F4.3

Date statistice privind numarul deciziilor de expulzare emise de
catre instantele de judecata in privinta cetatenilor straini si
apatrizilor

F4.4

Date statistice privind numarul deciziilor de reducere a termenului
de sedere emise de catre organele de politie in privinta
cetatenilor strdini si apatrizilor

F4.5

Date statistice privind numarul de incalcari ale regulilor de sedere
comise de catre cetatenii straini i apatrizi pe teritoriul Republicii
Moldova

BMA al MAI

Lunar

F5

Angajarea cetatenilor Republicii Moldova la munca peste hotare
n baza contractelor individuale de muncd care oficial au fost
inregistrate la Agentia pentru Ocuparea Fortei de Munca

ANOFM al MMPSF

Lunar

F6

Date statistice privind emigrarea cetatenilor Republicii Moldova
(cu resedinta retrasa) pentru stabilirea cu domiciliul permanent
pe teritoriul altor state, repartizate dupd sex, grup de varsta si
tara de destinatie

F7

Date statistice privind cetdtenii strdini si apatrizii cu resedinta
provizorie in Republica Moldova, repartizate dupa scopul sederii si
cetatenie

F8

Date statistice privind cetatenii strdini si apatrizii aflati pe
teritoriul Republicii Moldova, repartizate dupa tipul documentelor
eliberate si cetatenie

F9

Date statistice privind cetdtenii strdini si apatrizii domiciliati pe
teritoriul Republicii Moldova, repartizate in profil administrativ
teritorial

MTIC

Lunar

F10

Date statistice privind eliberarea titlului de calatorie de catre
misiunile diplomatice si consulare ale Republicii Moldova dupa
tard, numarul total de persoane inclusiv minorii.

MAEIE

Lunar

F11.1

Date statistice privind eliberarea vizelor pentru cetatenii straini de
catre misiunile diplomatice si consulare ale Republicii Moldova

F11.2

Date statistice privind eliberarea vizelor de catre misiunile
diplomatice si consulare ale Republicii Moldova dupa tipul de viza

MAEIE

Lunar

Trimestrial

F12

Datele statistice privind cetatenii Republicii Moldova retinuti,
arestati sau condamnati la privatiune de libertate pe teritoriul
statului de acreditare, dupa tara, numarul total de persoane
retinute, anul, data retinerii, locul retinerii

F13

Datele statistice privind cetdtenii Republicii Moldova decedati
peste hotarele statului de origine, dupd tard, numarul total al
persoanelor decedate, anul decesului

MAEIE

Lunar
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F14 Datele statistice privind evidenta consulara a cetatenilor Trimestrial
Republicii Moldova stabiliti cu traiului permanent in alte state prin
intermediul MAEIE dupa tara de destinatie, numarul total de
persoane, anul stabiliri.

Sistemul Informational de cautare si acces la Resursele Informationale de Stat, numit ACCES, elaborat
de 1S ,,CRIS ,,REGISTRU” este menit s3 ofere utilizatorilor informatie din bazele de date integrate in
SIIAMA. Acest sistem ofera utilizatorilor posibilitatea de a accesa on-line informatie individuala cu
privire la persoane, si la cele 24 de tabele statistice prezentate mai sus. Instrumentul ACCES permite sa
se aleaga un anumit tabel si datele administrative originale vor fi agregate pentru o anumita data
selectata sau pentru o anumita perioada de timp selectata.

Evaluare

Sistemul informational integrat SIIAMA, potential, este un instrument util in ceea ce priveste eficienta
extragerii informatiei individuale din toate bazele de date individuale administrative care pot fi
corelate in sistem. Totodata acest sistem este departe de a fi integral operational.

Producerea tabelelor statistice, asa-numitele rapoarte SIIAMA, este de asemenea o initiativa excelenta
pentru sustinerea elaborarii de politici, si ar putea fi la fel si o sursa potentiala bogata de indicatori
pentru Profilul Migrational. Setul de 24 de tabele statistice include si o varietate vasta de informatii cu
privire la subiectele ce tin de migratia internationala. La moment, doar tabelele bazate pe RSP si SIISG,
mai precis tabelele: 2.1., 3.1., 3.2., 4.1., 4.2, 6, 7, 8 si 9 sunt automat extrase din datele de baza
respective. Celelalte tabele sunt actualizate in baza datelor transferate prin email.

Tabele statistice care sunt sistematic extrase nu sunt pe deplin in conformitate cu obisnuitele bunele
practici statistice. in toate bazele de date administrative, informatia individuald este actualizatd in mod
continuu. Mai mult ca atat, unele evenimente sunt inregistrate cu intarziere (de ex. decesele), pe cand
altele sunt supuse corectarilor. Astfel, chiar daca sistemul permite extragerea de date pentru o
perioada fixa de timp sau pentru o anumita zi, tabelul obtinut drept rezultat va fi usor diferit in
dependenta de timpul solicitarii. De fiecare data cand un utilizator solicitd extragerea de date din
sistem, chiar daca acest ‘raport’ corespunde aceleiasi perioade sau aceluiasi timp, totusi vor aparea
diferente care pot induce probleme pentru analiza si suportul de politici. La concret, solutia adoptata
n alte tari este cea de a extrage intr-un moment fix potrivit o copie completa a continutului bazei de
date si de a o ‘Ingheta’. O consistenta strictd a tabelelor produse ar putea fi asiguratad prin utilizarea
acestor date ‘inghetate’ si astfel toate tabelele statistice vor fi produse in baza acelorasi baze de date
pentru a raspunde tuturor solicitdrilor de date intr-un mod consistent. Acest moment este de
asemenea important pentru a produce serii cronologice comparabile.

Analizand diversele tipuri de date statistice care la moment sunt disponibile printre cele 24 de tabele
SIIAMA, se pot gasi date cu privire la stocuri si fluxuri, dar nu totdeauna este clar care tabel indica
cifrele cu privire la stocuri pentru o anumitd zi sau cifrele cu privire la fluxuri pentru o anumita
perioada de timp. Situatia devine si mai complicatd cand sunt analizate tabelele 3.1, 3.2, 4.1 si 4.2 in
baza datelor cu privire la trecerea frontierei, in care cifrele propuse sunt cifrele cu privire la stocuri de
populatie obtinute prin cumularea fluxurilor de intrdri si iesiri. In asa fel,, majoritatea datelor din cele
24 de tabele includ cifre cumulative ale inregistrarilor incluse in baza de date.
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Pana la moment nu existd vre-un precedent de oferire a datelor care rezultd din corelarea diferitor
baze de date in cadrul SIIAMA. Un astfel de sistem puternic dupa cum este SIIAMA trebuie sa fie
utilizat cat de eficient posibil si acest fapt ar putea fi realizat, printre multe altele, prin corelarea
datelor din diferite baze de date. La moment, toate bazele de date sunt independente. Unele legaturi
intre diferite baze de date sunt stabilite doar cand se proceseaza inregistrari individuale, Thsa nici-un
tabel statistic nu este produs prin utilizarea informatiei obtinute din diferitele baze de date datorita
legaturilor stabilite.

Bazele de date din cadrul SIIAMA sunt clar orientate spre scopuri administrative si cele 24 de tabele
sunt mai cu seama utilizate pentru rezumarea activitatii realizate de organele administrative
responsabile si nu sunt pe deplin informative pentru monitorizarea proceselor migrationale.
Necesitatea de date statistice cu privire la migratia internationala nu este pe deplin realizata de facto
chiar daca acest fapt este mentionat drept una din sarcinile sistemului SHAMA.

De asemenea, regulile si practicile obisnuite de procesare a datelor statistice si mai cu seama cele care
asigurd precizia si fiabilitatea datelor care urmeaza sa reflecte procesele migrationale nu pot fi aplicate
direct pentru producerea tabelelor SIIAMA. Cateva cifre publicate Tn tabelele SIAMA nu sunt
comparabile cu datele statistice similare publicate de BNS. De exemplu, numarul de moldoveni care
locuiesc peste hotare este estimat de BNS pana la 300.000 prin diferite surse de date statistice
(recensamant, AFM, CBGC), pe cand rapoartele SIIAMA indica circa 800.000 de cetateni moldoveni
care sunt peste hotare in tabelul 3.1 in baza datelor de trecere a frontierei (numarul cumulativ de
cetateni moldoveni care au trecut frontiera si au parasit tara si nu s-au intors) sau 89.000 conform
tabelului 6 in baza Registrului de Stat al Populatiei (numarul cumulativ de cetateni moldoveni care si-
au retras resedinta permanenta in Moldova). Fara metadate adecvate, diferenta intre aceste cifre nu
este inteleasa.

Una din cele mai stringente probleme a celor 24 tabele SIIAMA este ca datele sunt accesibile doar
pentru un grup limitat de utilizatori. De facto BNS are acces la tabelele SIIAMA, dar nu produce
statistici in baza acestora din cauza calitatii acestor date. Concret, se propune ca BNS, detindnd o
pozitie neutra in privinta continutului si functionalitatii sistemului si un interes vital pentru calitatea
inalta a acestor date, sa fie activ implicata in studiul calitatii datelor SIIAMA. Alti specialisti din
domeniul migratiei, inclusiv cercetatorii stiintifici, ar trebui sa fie implicati si ei in asa o cercetare. Fara
o astfel de cercetare, sunt riscuri ca datele utilizate pentru politici sa nu fie fiabile.

2.3. Registrul de Stat al Populatiei

Sistemul Informational Automatizat ,Registrul de Stat al Populatiei” reprezinta un sistem integrat
unificat pentru evidenta automatizatd a cetatenilor Republicii Moldova, cetatenilor straini si
apatrizilor, care domiciliaza permanent sau temporar pe teritoriul Republicii Moldova, cat si a
cetatenilor din Republica Moldova care au plecat peste hotare pentru resedinta permanenta sau
temporara (pentru o perioada de peste trei luni).
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IS ,CRIS ,Registru” este detinatorul si administratorul RSP. RSP este destinat pentru colectarea,
stocarea, actualizarea si analiza datelor cu privire la persoanele fizice care sunt obiecte de evidenta,
prin oferirea de informatie organelor guvernamentale si altor persoane juridice sau fizice autorizate.

Informatia colectata in RSP este urmatoarea:

e documentele emise cetatenilor moldoveni, strainilor, refugiatilor, beneficiarilor de protectie
umanitara si apatrizilor care locuiesc temporar sau permanent in Moldova (Ministerul Tehnologei
Informationale si Comunicatiilor);

e nasteri si decese ( Ministerul Sanatatii);

e finregistrarea actelor de stare civila (nastere, deces, casatorie, divort, schimbarea numelui si/sau
prenumelui), schimbarea (drept urmare a adoptarii, stabilirea / contestarea paternitatii),
reconstruirea si anularea starii civile (Ministerul Justitiei);

e  trecerea frontierei de catre persoane (Serviciul Graniceri);

e  evidenta consulard a cetatenilor moldoveni care domiciliaza temporar sau permanent peste
hotare, inregistrarile cu privire la vizele emise pentru intrarea strainilor in Republica Moldova,
documentarea moldovenilor (inregistrarile cu privire la pasapoartele diplomatice si alte servicii
pentru cetatenii moldoveni) (Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene) ;

e includerea si scoaterea de la evidenta a persoanelor din inregistrarile militare (Ministerul
Apararii);
e inregistrarea unei noi vize de resedinta in Republica Moldova

e renuntarea la viza de resedinta din Republica Moldova

e inscrierea in institutiile de invatamant si inregistrari cu privire la cei care au absolvit sau au fost
exmatriculati din aceste institutii (Ministerul Educatiei);

e schimbarea statutului social al persoanei (de la angajat la pensionar) (Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei);
e modificarea statutului legal al persoanei (obtinerea sau pierderea cetateniei Republicii Moldova,

apatrid)

e emiterea documentelor pentru cetatenii straini, apatrizi, refugiati, beneficiari ai protectiei
umanitare si solicitanti de azil, care confirma dreptul acestor persoane la sedere provizorie sau
permanenta in Republica Moldova (Ministerul Afacerilor Interne);

o schimbariin datele personale in baza unei cereri motivate din partea persoanelor.

Identificatorul pentru obiectul ,persoana fizica” este Numarul de Identificare de Stat al Persoanei
Fizice. IDNP este desemnat fiecarei persoane fizice atunci cand datele sunt inregistrate pentru prima
data Tn RSP si ramane neschimbat pe tot parcursul existentei datelor. Acest numar este inregistrat in
toate documentele care apartin persoanei fizice. O caracteristica specifica a IDNP consta in faptul ca
acesta nu include date cu privire la persoana fizica (data de nastere si alta informatie).

Cuprinderea populatiei tinta
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Registrul de Stat al Populatiei este creat in baza documentelor personale si contine urmatoarele
grupuri de persoane:

e persoanele care dispun de inregistrare permanenta sau temporara (loc de resedintd in tard),
confirmata printr-o stampila in documentul de identitate al persoanei;

® noi-nascutii, conform datelor Oficiului de Stare Civila (incepand cu 1 iunie 2001, noi-nascutilor li
se atribuie numarul de identificare si dansii sunt automat inclusi in RSP)

®  copiii care sunt introdusi Tn RSP odata cu parintii sunt documentati,

e persoanele introduse in RSP atunci cand li se emit pasapoartele,

e persoanele care locuiesc in Transnistria si detin orice document emis de 1S ,CRIS ,Registru” in
baza inregistrarii Tn RSP,

e persoanele care au fost nregistrate in RSP si pentru care nu exista informatie despre statutul lor
curent de resedinta.

Un volum mare de informatie individuala este colectata pentru fiecare persoana inregistrata in RSP,
printre care un interes special pentru subiectul migratiei internationale este urmatoarea:

e date de baza (varsta, locul nasterii, sexul, cetatenia si informatia despre dobandirea sau pierderea
cetateniei moldovenesti, apartenenta etnica),

e date despre migrare, si schimbarea locului de resedinta,

e scopul migratiei spre / din Moldova,

e  scopul sosirii In tar3,

Trei tabele statistice sunt disponibile pe site-ul web al RSP si unul din aceste ne indica distribuirea
populatiei dupa tara de cetatenie.

Evaluare

Registrul de Stat al Populatiei reprezinta o baza de date cheie pentru oferirea de date statistice cu
privire la migratia internationald, atat despre fluxul migrational cat si despre stocul de populatie cu
experientd de imigrare. Cu toate acestea, se pot observa doud limitdri importante. in primul rand,
continutul RSP este pe deplin dependent de regulile administrative si aplicarea stricta a acestora,
precum si a criteriilor pentru inregistrarea si scoaterea de la evidentd a populatiei. In al doilea rand, nu
este asigurata deplinatatea acoperirii si acest fapt are un impact direct asupra fiabilitatii datelor
statistice produse in baza RSP.

Principala problema ce tine de regulile administrative si aplicare a acestora este nivelul redus de
scoatere de la evidenta in cazul cetatenilor moldoveni care pleaca din tara. Drept consecinta,
persoanele care locuiesc timp de 12 luni si mai mult, isi mai pastreaza resedinta permanentd in
Moldova. Drept rezultat, numarul emigrarilor internationale, cat si numarul imigrarilor (de revenire)
cetatenilor moldoveni este pe larg sub-estimat de RSP.

in ceea ce priveste deplinitatea acoperirii, doud grupuri prezintd un nivel semnificativ de sub-
acoperire:
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e in conformitate cu datele IS ,CRIS ,,REGISTRU” sub-acoperirea copiilor cu vérsta cuprinsd intre 8 si 14 ani
este cauzatd de ne-documentarea persoanelor din aceastd categorie, deoarece acestia nu o solicitd.
Copiii cu vdrsta sub 8 ani sunt pe deplin documentati prin intermediul Proiectului ,,Nastere”, iar cei mai
mari de 14 ani au fost inregistrati prin intermediul Proiectului ,,Documentarea la 14 ani”.

e  Sunt doud motive pentru numdrul relativ mic al persoanelor cu vdrsta cuprinsd intre 62 si 67 de ani (i).
sub-acoperirea datoritd faptului cd unele persoane nu au fost documentate prin intermediul Proiectului
,Pensionari”, deoarece ddansii incd mai lucrau la momentul cénd a fost implementat proiectul.(ii). Cifrele
pot fi mai reduse din cauza numdrului mai mic de noi-ndscuti din perioada care cuprinde anii celui de-al
doilea razboi mondial si anii foametei, care au urmat imediat dupd rdzboi.

Mai exista si alte probleme de acoperire in IS, CRIS ,REGISTRU”:

e  (Cetatenii Republicii Moldova care locuiesc in regiunea Transnistriei si sunt documentati legal (la
solicitarea acestora) cu documente de identitate ale Republicii Moldova (256 577 dintr-un numdr estimat
de 500 000 persoane care locuiesc in regiunea Transnistriei si in orasul Bender). Cetdtenii rdmasi incd nu
au solicitat autoritdtilor oficiale ale Republicii Moldova sd fie documentati.

e Circa 92 000 de persoane sunt incluse cu resedintd permanentd peste hotare (dar acestia ar putea fi
identificati iTn mod distinct pentru scopuri statistice)

® Peste 60 000 de persoane sunt inregistrate in Registrul de Stat al Populatiei fdrd inregistrarea locului
curent de resedintd. Acest grup de persoane include pe cei care au fost radiati de la evidentd si nu sunt
Inregistrati la locul lor nou de resedintd, cei care au plecat in regiunea Transnistriei, cei care au fost
Inregistrati in Registrul de Stat al Populatiei prin diferire proiecte de documentare si cei care nu sunt
Inregistrati ca avdnd vizd de resedintd.

Tindnd cont de aceste deficiente, pentru moment RSP nu poate fi vazut drept o sursa pe deplin fiabila
de date statistice cu privire la migratia internationald. Tnainte de introducerea acestei surse de date
pentru statistici, datele trebuie sa fie verificate si analizate in mod regulat de statisticieni pentru a
identifica posibilele puncte slabe care exista in colectarea de date si mentinerea sistemului.

2.4. Alti potentiali furnizori de date pe viitor

Aditional la institutiile si sursele de date mentionate mai sus, urmatoarele institutii publice sunt
responsabile de migratia internationala si administreaza baze de date cu privire la persoane si
documente in care se pot gasi informatii cu privire la migratia internationald. Toate aceste institutii
sunt descrise pe scurt mai jos, evidentiind interesul potential pentru elaborarea Profilului Migrational
Extins.

Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei

Principalele subiecte care tin de migratie si sunt abordate de acest minister sunt cele cu privire la
protectia sociala si sustinerea persoanelor care sunt victime ale traficului de fiinte umane si grupul de
persoane vulnerabile (potentiala victima a TFU). Principalul suport oferit de sistemul de protectie
sociala acestor persoanelor sunt serviciile sociale si prestatiile in numerar. Trebuie de mentionat faptul
ca identificarea potentialei victime a TFU este un complex de actiuni, in cadrul carora responsabilele
Echipe Multidisciplinare (EMD), in cooperare cu membrii EMD si cu institutiile comunitatii, precum si
cu institutiile publice. Toti acesti actori colecteaza informatii privind persoana aflata in situatie de
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dificultate, asociatd cu circumstante specifice, care poate ajunge intr-o situatie de TFU. Conform
acestei informatii se ia decizia asupra eligibilitatii accesului la serviciile si prestatiile oferite de sistemul
de protectie. Aceste riscuri sunt legate si de migratie, indeosebi de riscul migratiei ilegale, dar depinde
si de situatia specifica a persoanei. Identificarea victimelor si potentialelor victime ale TFU reprezinta
un mijloc de prevenire atit a fenomenului TFU, cat si a revictimizarii intr-o situatie repetata de TFU,
prin acordarea asistentei necesare victimelor si potentialelor victime TFU. Se tine cont si de faptul ca in
majoritatea cazurilor victimele/potentialele victime provin din familii sarace din mediul rural, au un
nivel de studii scazut, nu au profesie si/sau un loc de munca, nu sunt documentate in unele cazuri

Agentia Nationala de Ocupare a Fortei de Munca

ANOFM este un organ administrativ din cadrul MMPSF care administreaza si gestioneaza datele cu
privire la someri si migratia fortei de munca care include emigrarea legald pentru a munci peste hotare
si imigrarea legald pentru a munci in Moldova.

Persoanele care sunt in cautarea unui loc de munca sunt inregistrate in Sistemul Informational al Pietii
Muncii. Baza de date cuprinde toti cetatenii Moldovei care apeleaza la serviciile ANOFM, inclusiv cei
care au revenit de peste hotare si sunt in cautare de munca, refugiatii cu statut oficial si strdinii cu
permis de sedere. Persoanele care nu obtin statut de somer sunt inclusi intr-o baza de date separats,
care reprezinta un modul integrat al Sistemului Informational al Pietii Muncii.

Sistemul Informational al Pietii Muncii contine printre alte variabile date demografice personale de
baza, inclusiv nivelul de studii, informatie cu privire la munca anterioara si motivul somajului, care se
poate referi la legatura cu migratia internationala.

n ceea ce priveste migratia fortei de muncd, ANOFM nu gestioneazd o bazi de date, ci o listd simpla
de persoane, in cazul muncitorilor emigranti moldoveni si criteriul pentru inregistrare in lista data este
inregistrarea la Casa Nationala de Asigurari Sociale prin semnarea unui contract individual de asigurare
sociala inainte de plecare. Informatia cu privire la strainii care au obtinut dreptul de a munci in
Moldova include tara de origine si ocupatiile anterioare ale persoanei. Pentru cetatenii angajati peste
hotare sunt inregistrate asa date ca: tara de destinatie, sexul, grupul de varsta si locul de resedinta
permanenta in Moldova.

Se planificd ca datele colectate de ANOFM sa fie integrate in SHAMA. Cu suportul Proiectului SPES
,Fortificarea capacitatilor Moldovei de a gestiona migratia fortei de munca si migratia de revenire”, se
preconizeaza ca vor fi realizate imbunatatiri prin elaborarea bazei de date ,,Evidenta Pietii Muncii”.

Casa Nationala de Asigurari Sociale

CNAS administreaza si gestioneaza sistemul public de asigurare sociala. Sistemul de asigurare sociala
include populatia de varsta apta de lucru, cei care au muncit, cei care muncesc la moment legal in
Moldova si cei care muncesc peste hotare in baza de contract inregistrat legal.

Datele cu privire la contribuabilii sistemului de asigurare sociald sunt incluse in Registrul de Stat al
evidentei individuale in sistemul public de asigurare sociala (REVIND), care este legat cu Registrul de
Stat al Populatiei, Registrul Fiscal de Stat si Registrul National Inter-administrativ. Variabilele
inregistrate Tn REVIND, includ printre altele, datele de identificare a persoanei si caracteristicile
demografice de baza.
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La moment, este posibil de extras din REVIND date cu privire la persoanele care dispun de un contract
individual de asigurare sociala, inclusiv imigrantii legali si cetatenii moldoveni care muncesc peste
hotare. Datele cu privire la emigrantii si imigrantii asigurati ar putea fi utile pentru Profilul Migrational
Extins si ar putea fi utilizate pentru elaborarea si buna-orientare a politicilor nationale ocupationale si
celor de protectie sociala.

Ministerul Sanatatii

MS gestioneaza datele cu privire la personalul medical in sistemul medical public, inclusiv cei care au
abandonat munca profesionala in institutiile de sanatate publica. Ministerul mai urmareste cohortele
studentilor din sectorul sanatatii, inclusiv asistentele medicale.

fncepand cu anul 2007, datele privind personalul medical cu studii superioare angajati in sistemul
public de sanatate sunt actualizate cu periodicitate anuald, intr-o baza de date centralizata la nivelul
MS. Tn 2010, a fost elaborat un software pentru gestionarea bazei de date a resurselor umane din
sistemul sanatatii al RM, cu posibilitatea evidentei in timp real si selectarii potentialilor migranti, dar la
moment, nu existd posibilitatea de a extrage din aceastd baza de date informatia cu privire la
personalul medical care a plecat peste hotare.

MS nu este in stare sa monitorizeze in mod regulat starea sanatatii cetdtenilor moldoveni care locuiesc
peste hotare, deoarece nu existd o lista certd a persoanelor plecate din tara si adeseori migratia este
clandestina.

MS nu acorda atentie deosebita starii sanatatii imigrantilor straini care locuiesc pe teritoriul Moldovei.
Starea sanatatii imigrantilor strdini nu poate fi monitorizata atata timp cat ei nu solicita servicii
medicale si nu se prezinta ca migranti. Totusi unele cercetari si module ad-hoc ale CBGC sunt realizate
periodic cu privire la aceste aspecte.

Compania Nationala de Asigurari in Medicina

CNAM administreaza si gestioneaza sistemul de asigurari obligatorii in medicina. Sistemul include
intreaga populatie a Republicii Moldova. Strdinii cu permis de sedere sunt inclusi si ei, precum si
cetatenii care au plecat sa lucreze peste hotare, insa doar cei care Thainte de plecare au procurat polita
de asigurare medicala. Datele cu privire la contribuabili, contributiile si persoanele asigurate sunt
incluse in Sistemul Informational Automatizat de Asigurari Obligatorii de Asistenta Medicala care este
unit on-line cu Registrul de Stat al Populatiei si dispune de interactiuni offline cu Registrul Fiscal de
Stat, Registrul Persoanelor Juridice, Registrul CNAS (REVIND), baza de date a Trezoreriei si Oficiului
Postal.

Printre diversele date personale, SIAAOAM include statutul socio-economic (copil, pensionar, persoana
cu disabilitati, angajat, etc.) si locul permanent de resedinta. La etapa curenta, nu exista posibilitate de
a extrage din aceasta baza de date (SIAAOAM) informatie cu privire la persoanele care au plecat sau
vor pleca din tara pe parcursul unei perioade fixe de timp.

Ministerul Educatiei

MEd gestioneaza datele cu privire la elevii si studentii inmatriculati la diferite nivele ale sistemului de
invatamint, Tnsa principala atentie revine copiilor inmatriculati in Tnvatamantul obligatoriu (nivelul
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primar si secundar). Datele sunt colectate anual de directorii de scoald la nivel primar si sunt
monitorizate de Directia Educatie a fiecarui raion.

Informatia ce tine de problemele migrationale sunt despre: (i) copiii care nu sunt cuprinsi in sistemul
de Tnvatimint din cauza emigrarii; (ii) elevii care studiaza peste hotare; (iii) copiii fara parinti (Iasati fara
ingrijire parinteasca); (iv) si studentii de peste hotare. Fiecare copil este caracterizat de adresa de la
domiciliu (din registrul raional), numele, data nasterii, sex, clasa, si numele, locul de munca, nivelul de
studii si informatia de contact a parintilor.

Nu exista o baza de date centralizata. Datele sunt furnizate ministerului in baza cererii ad-hoc a
acestuia si nu in mod centralizat. Totusi, scolile ar trebui sa fie capabile sa ofere informatie cu privire la
elevii lor care au plecat peste hotare. Astfel de date centralizate la nivel de minister si agregate la nivel
de tara ar putea servi drept informatie utild pentru Profilul Migrational Extins.

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene

MAEIE (i) gestioneaza datele din evidenta consulard cu privire la cetatenii Republicii Moldova cu
resedinta temporara sau permanenta peste hotare, (ii) emite vize de intrare pentru straini in Republica
Moldova si (iii) documenteazd moldovenii cu pasapoarte diplomatice si de serviciu. Ministerul nu
dispune la moment de un sistem informational functional, insa un proiect de cooperare tehnica fsi
propune drept scop sa elaboreze Sistemul Informational Automatizat "Consul" care pe viitor va fi o
parte componenta a sistemului informational de stat SIIAMA. La moment sunt intreprinse actiuni in
cooperare cu OIM pentru a face posibila inregistrarea consulara on-line pentru moldovenii care
locuiesc peste hotare.

Datele cu privire la emiterea vizelor si cele cu privire la inregistrarile consulare cu privire la cetatenii
moldoveni care s-au stabilit cu resedinta permanenta peste hotare ar putea fi utile pe viitor pentru
Profilul Migrational Extins.

Serviciul de Graniceri

SG administreaza frontierele de stat si pastreaza inregistrarile cu privire la procesele de trecere a
frontierei. Fiecarui strdin care intra pe teritoriul tarii pentru prima data i se atribuie un cod individual
de identificare. Datele cu privire la intrari si iesiri sunt stocate Tn SIISG, care este legat on-line cu RSP si
reprezinta un modul activ al SIIAMA. Datele inregistrate cu privire la persoanele care trec frontiera
includ tara de cetatenia, codul IDNP al persoanei, directia de trecere a frontierei (intrare sau iesire) si
tara de origine sau destinatie. Teoretic, IDNP permite corelarea tuturor inregistrarilor care tin de
intrarile si iesirile unei anumite persoane, insa in practica sunt careva erori din cauza problemelor de
identificare a cetatenilor strdini, mai mult decat un singur cod unic IDNP poate fi atribuit aceleasi
persoane. Mai mult ca atat, din cauza situatiei de conflict intre partea Transnistreana si puterea
centrald nu toate frontierele sunt controlate si in cazurile evenimentelor neinregistrate, traiectoria
individuala migrationala va deveni ilogica5.

Datele agregate produse din informatia cu privire la trecerea frontierei sunt partial disponibile in
rapoartele SIIAMA. Aceste date reprezinta cifra cumulativa a cetatenilor moldoveni care au plecat
peste hotare dupa sex, grupa de varsta si durata absentei, precum si cifra cumulativa a strainilor care

5 . oe . . . . e . . v v . v o v . .. v v . .
Traiectoriile migrationale individuale sunt ilogice, daca doua intrari sau doua iesiri urmeaza una dupa alta conform timpului.
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au intrat in tara dezagregata dupa durata sederii sau cetatenie, si dupa grupa de varsta si sex. Datele
cuprind emigrantii, cetatenii moldoveni care au plecat din 2005 si se presupune ca locuiesc peste
hotare, si imigrantii (doar strainii) care au sosit din 2005 si Tnca nu sunt inregistrati ca au plecat din
Moldova. Alte date statistice sunt produse in mod regulat pentru necesitatile Comisiei Nationale
pentru Populatie si Dezvoltare si pentru BNS. Aplicarea unei metodologii specifice de identificare a
migrantilor internationali printre persoanele care trec frontiera de stat, poate ajuta la producerea de
statistici cu privire la migrantii internationali care ar putea fi foarte utile pentru Profilul Migrational.

Centrul pentru Combaterea Traficului de Persoane

Aceasta subdiviziune din cadrul MAIM este un organ specializat creat pentru combaterea traficului de
persoane. Misiunea CCTP este de a investiga, aresta si urmari penal peroanele si organizatiile implicate
in traficul de persoane in Republica Moldova si in regiune. Activitatile acestuia sunt raportate
Sistemului Informational Automatizat al organelor de drept (Directia informatii si evidente operative
MAL). Statistice produse in baza informatiei colectate includ numarul de cazuri de trafic de fiinte
umane (Art. 165 Cod Penal), trafic de copii (Art. 206 Cod Penal), scoatere ilegala a copiilor din tara (Art.
207 Cod Penal), proxenetism (Art. 220 Cod Penal), trecere ilegala a frontierei (Art. 362 Cod Penal), si
organizarea migratiei ilegale (Art. 362/1 Cod Penal). incepand cu anul 2011, este efectuat3 evidenta
automatizata a victimelor traficului de fiinte umane.

Tindnd cont de importanta subiectului, datele produse de CCTP ar putea fi utile pentru Profilul
Migrational Extins

Banca Nationala a Moldovei

BNM stabileste si implementeaza politica monetara si cea valutara a statului. Sistemul bancar al
Moldovei opereaza 26 de sisteme de transfer de bani, care cuprind aproape toata lumea, inclusiv toate
tarile unde sunt concentrati migrantii din Moldova.

Banca Nationald a Moldovei produce si publica lunar date statistice privind transferurile de mijloace
banesti efectuate de persoane fizice, dar BNM, la fel ca si bancile comerciale prin care se realizeaza
transferurile nu detin suficienta informatie pentru a identifica acele transferuri ce apartin migrantilor
economici (remiterile). Datoritd metodologiei specifice implementate de banci pentru numararea
transferurilor, este dificil de a identifica remitentele in cadrul totalului de transferuri. Deoarece sumele
mai mici (100 $ sau mai putin) sunt agregate de bancile corespondente, intrarile de bani in Moldova nu
pot fi dezagregate dupa tara de origine a remitentelor, ci dupa tara bancilor corespondente. Ca baza
pentru evaluarea remiterilor migrantilor economici servesc rezultatele cercetarilor (sondajelor)
statistice specializate privind migratia economica si remiterile. BNM pledeaza pentru efectuarea unor
astfel de sondaje regulat, in baza unei metodologii unice, asigurand comparabilitatea in dinamica a
datelor statistice obtinute.
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Sectiunea 3. Conformitatea cu standardele
internationale si europene cu privire la statisticile ce
vizeaza migratia internationala

Recomandarile cu privire la statisticile vizand migratia internationald au fost publicate de Organizatia
Natiunilor Unite (ONU) in 1998. in paralel cu acest document, recomandérile ONU si ale Conferintei
Statisticienilor Europeni (CSE) cu privire la recensamintele populatiei si ale locuintelor si principiile si
recomanddrile ONU cu privire la statisticile vitale, se refera si la statisticile vizdnd migratia
internationald. Mai recent, Regulamentul UE Nr. 862/2007 cu privire la statistica migratiei si protectia
internationald reglementeaza producerea de statistici n acest domeniu pentru toate tarile Spatiului
Economic European (SEE). Acest Regulament poate fi considerat drept un standard pentru Europa in
toate domeniile statisticilor migratiei internationale.

3.1. Statistici cu privire la migratia international3, populatia
rezidenta si dobandirea cetateniei (art. 3 din Regulamentul
UE)

3.1.1. Tara de resedinta si stocul de populatie relevant pentru
migratia internationala

a. Definitii recomandate la nivel international

Definitia de baza a unui migrant international oferita de ONU (1998) este:

“Un migrant international este definit drept orice persoand care-si schimbd tara de resedintd
obisnuitd”.

Definitia tarii de resedinta obisnuita este:

“Tara in care locuieste o persoand, adicd tara in care persoana dispune de un loc de trai, unde Tsi
petrece in mod normal perioada zilnicd de odihnd. Absentele temporare pentru recreere, vacante,
vizite la prieteni si rude, afaceri, tratamente medicale sau pelerinaj religios nu schimbd tara de
resedintd obisnuitd a unei persoane”.

Un migrant international mai este identificat de ONU drept un migrant international pe termen lung
conform urmatoarei definitii:

“Migrant pe termen lung: persoana care se mutd intr-o altd tard decdt tara sa de resedintd
obisnuitd pentru o perioadd de cel putin un an (12 luni), astfel incat tara de destinatie devine
efectiv noua sa tard de resedintd obisnuitd. Din perspectiva tdrii de plecare, persoana va fi un
emigrant, iar din perspectiva tdrii de sosire persoana va fi un imigrant”.

ONU (1998) mai defineste si conceptul de migrant pe termen scurt drept o persoana care se muta
intr-o alta tara decat tara sa de resedinta obisnuita pentru o perioada de cel putin 3 luni, dar nu mai
mult de un an (12 luni). Tn general, datele curente anuale cu privire la migratie colectate de organele
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internationale (Eurostat si Directia Statistica ONU) cuprind doar migrantii pe termen lung sau solicita
ca aceste date sa fie oferite separat de cele cu privire la migrantii pe termen scurt. Totusi,
necesitatea de informatie cu privire la muncitorii migranti pe termen scurt si muncitorii sezonieri
devine din ce Tn ce mai importanta pentru politicile nationale, precum si distinctia intre aceste doua
tipuri de migratie.

Pentru a sustine politica sa migrationala, UE a adoptat in 2007 un Regulament cu privire la statisticile
in domeniul migratiei si protectiei internationale’ cu relevanta pentru toate tarile Spatiului Economic
European. Acest regulament fixeaza setul standard obligatoriu de date care urmeaza sa fie furnizat
incepand cu 2008. Definitiile si conceptele incluse in Regulamentul UE sunt in concordantd cu
definitiile recomandate de ONU mentionate mai sus, pe cat e posibil in contextul UE. Astfel, similar
recomandarilor ONU, standardul UE solicita utilizarea conceptului de resedinta obisnuita atunci cand
sunt definiti migrantii internationali. Totusi, este clar ca sistemele statistice europene sunt orientate
mai mult spre sistemele de inregistrare a populatiei decat cele din alte parti ale lumii. Prin urmare, in
mod alternativ, resedinta obisnuita ar putea definita drept loc de resedinta legala sau inregistrata (UE
2007). Astfel definitia ajustata cu relevanta pentru SEE este:

,resedinta obisnuitd” inseamnd locul in care o persoand isi petrece in mod normal perioada
Zilnicd de odihnd, fdrd a tine seama de absentele temporare pentru recreere, vacante, vizite la
prieteni si rude, afaceri, tratamente medicale sau pelerinaj religios, sau, in absenta
informatiilor, locul de resedintd legal sau inregistrat”

in ceea ce priveste persoanele absente temporar sau prezente temporar, recomandarile ONU cu
privire la statisticile vitale (ONU 2001) prevad ca resedinta obisnuitd a acestor persoane ar trebui sa fie
identificata Tn conformitate cu limitele de timp stabilite clar de prezenta si absenta pentru a determina
daca persoana are sau nu resedinta obisnuita in tara data.

b. Evaluarea conformitatii definitiilor din Moldova cu standardele europene

in Moldova, conceptul tirii de resedinta obisnuitd n-a fost implementat pana acum, mai cu seamé in
ceea ce priveste criteriul de timp (Vezi anexa 2). ,Notele metodologice” de pe pagina web BNS prevad
urmatoarele definitii pentru populatia numarata:

Populatia rezidentd: numdrul de persoane care domiciliazG permanent pe teritoriul dat, inclusiv
persoanele care sunt absente temporar.

Populatia prezentd se referd la numdrul de persoane prezente la momentul recensGmdéntului,
inclusiv persoanele rezidente temporar.

Prima definitie limiteaza populatia tarii la o categorie specifica a populatiei, pe cand cei care nu pot fi
identificati ca rezidenti permanenti, dar locuiesc continuu in tara pentru o perioada fixa de timp sunt
exclusi In mod clar. Conceptul de resedinta permanenta, chiar daca utilizat pe larg in trecut si mai este
inca utilizat Tn unele tari, nu este unul din conceptele recomandate pentru statistica populatiei si in
special pentru statistica migratiei internationale. Tn situatia in care multe persoane se mutd peste
hotare pentru perioade mai lungi sau mai scurte de timp cu intentia de a reveni, acest concept nu
poate sa cuprinda eficient o parte vastd a migratiei internationale si astfel nu permite capturarea
corecta a situatiei curente a populatiei.
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3.1.2. Fluxul de imigranti si emigranti internationali

a. Definitiile recomandate la nivel international

Regulamentul UE defineste un migrant international dupa cum urmeaza (UE 2007):

"imigrant" inseamnd o persoand care imigreazd;
unde

Limigratie” inseamnd actiunea prin care o persoand Isi stabileste resedinta obisnuitd pe teritoriul
unui stat membru pentru o perioadd care este sau se asteaptd sa fie de cel putin 12 luni, dupd ce,
in prealabil, a avut resedinta obisnuitd intr-un alt stat membru sau intr-o tard tertd;

"emigrant" inseamnd o persoand care emigreazd;
unde

,emigratie” inseamnd actiunea prin care o persoand care a avut anterior resedinta obisnuitd pe
teritoriul unui stat membru inceteazd sd mai aibd resedinta obisnuitd pe teritoriul statului
membru in cauzd pentru o perioadd care este sau se asteaptd sd fie de cel putin 12 luni”;

in conformitate cu aceste definitii, criteriul de timp pentru identificarea migrantului international este
de ,cel putin 12 luni” in sau din tara vizata. in practic3, acesta se poate baza fie pe durata intentionat
sau cea reala de sedere, in dependenta de sursa utilizata de date. De asemenea Recomandarile pentru
Recensamintele Populatiei si Locuinte 2000 pentru Regiunea Europei Centrale si de Est au cerut
distingerea intre migrantii pe termen-lung si cei pe termen-scurt in baza criteriului de 12 luni (UNECE
2004).

Regulamentul UE a introdus conceptele de ,imigratie” si ,emigratie” pentru migratiile de cel putin 12
luni. Prin urmare doar migrantii pe termen lung trebuie sa fie luati in consideratie pentru numararea
cifrei de imigratii si emigratii.

b. Evaluarea conformitatii cu standardele europene

La sfarsitul anului 2010, a intrat in vigoarea noua Lege privind regimul strainilor din Republica
Moldova, abrogind vechea Lege cu privire la migratie. Noua Lege ar putea avea in viitor un impact
asupra conceptelor si definitiilor utilizate curent in statistica si concomitent ofera posibilitatea de a le
reglementa aceste definitii, conform recomandarilor internationale, prin regulamente separate.

Trebuie de mentionat ca Noua Lege nu prevede definitii de baza privind migratia, emigrarea si
emigrarea, pastrand doar conceptele ,migratia fortei de munca”, ,emigrarea fortei de muncad” si
,imigrarea fortei de muncd” reglementate explicit (Legea privind migratia fortei de munca; vezi
descrierea in sectiunea 4.2.). Totodata se prezuma ca definitiile utilizate pana in prezent, vor continua
sa fie aplicate pana la adoptarea noilor definitii prin act legislativ, normativ sau regulator.
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Definitiile utilizate pana in prezent in Moldova pentru statisticile migrationale anuale erau acelea
prevazute in Legea cu privire la migratie si cele din publicatiile statistice si pagina web ale BNS. Astfel,
conceptul general privind migratia este definit in felul urmator:

Migratia - permutare teritoriald a persoanelor, insotitd de schimbarea locului de trai

Dupa cum s-a vazut mai sus (vezi de asemenea in Anexa 2), conform definitiilor recomandate la nivel
international, orice persoana care-si schimba tara de resedinta obisnuitd este migrant sau mai precis
imigrant in tara de destinatie si emigrant in tara de resedint3 anterioard. In Moldova doar str&inii sau
apatrizii sunt definiti ca imigranti.

Imigrant — cetatean strain sau apatrid care a obtinut dreptul de a se stabili cu traiul permanent
sau temporar in Republica Moldova

Astfel, Tn general cetatenii Moldovei sunt exclusi din fluxul imigrational international. Totusi, cetatenii
moldoveni care imigreaza de peste hotare pot aparea in statistici printre repatriati (vezi sectiunea 4).
Cu toate acestea, conceptul utilizat de ,repatriat” nu poate sa suplineasca eficient aceasta lacuna,
deoarece se refera doar la persoanele care intentioneaza sa stea permanent in Moldova.

Dupa definitie ,emigranti” in Moldova sunt doar cetatenii si fluxul emigrational care nu include
cetateni straini.

Emigrant - cetatean al Republicii Moldova care pleaca peste hotare pentru a se stabili cu traiul
permanent sau temporar pe teritoriul altui stat.

Respectiv, emigrarea strainilor dupa ce au locuit in Moldova, permanent sau temporar nu pot fi
capturate de statistici, Tn timp ce cetatenii Moldovei care pleaca pest hotare, atit temporar cit si
permanent sunt inlcusi in statistici.

Prin urmare emigrarea strainilor dupa locuirea in Moldova fie permanent sau temporar nu poate fi
capturata de statistica, pe cand cetatenii Moldovei care au plecat peste hotare atat pentru resedinta
temporara si permanenta intr-o alta tara sunt inclusi in statistica.

in concluzie, pe de o parte, toti strdinii sunt numdarati ca imigranti si niciodatd nu vor apédrea in
randurile emigrantilor. Pe de alta parte, toti cetatenii nationali sunt numarati ca emigranti si numai cei
care sunt clasificati ca repatriati pot fi numarati in influxul de migranti.

in mod normal, statistica cu privire la fluxul migratiei internationale este utilizatd pentru a actualiza
datele anuale vizand populatia. Tinand cont de definitiile mentionate mai sus, este imposibil de
estimat corect schimbarile anuale in randul populatiei cauzate de migratia internationald, deoarece
fluxurile de strdini si cetateni moldoveni sunt identificate in mod diferit si cifrele migratiei nete in baza
acestor definitii sunt fara sens.

in ceea ce priveste criteriul de timp utilizat in definitille populatiei rezidente si migrantilor
internationali, Moldova ar trebui sd aplice regula celor 12 luni. Distinctia in baza conceptului de
resedinta permanentd si temporard, dupa cum se aplicd Tn Moldova, nu permite identificarea
migrantilor internationali dupa cum cer recomandarile internationale, urmand regula celor 12 luni.

Chiar daca definitiile nationale existente cu privire la migratia internationalda cuprind doua aspecte
importante ale politicii migrationale din Moldova (emigrarea nationalilor si imigrarea strainilor), ele nu
sustin Tntelegerea generala despre procesele migrationale in Moldova si probabil nu sunt suficiente
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pentru elaborarea pe viitor de politici in tara. Mai mult ca atat, pentru orice cooperare cu alte tari si
partajare de date Tn domeniul statisticilor vizand migratia internationala, sunt foarte importante
conceptele si definitiile comparabile.

3.1.3. Statisticile solicitate

a. Colectarea anuala de date cu privire la migratia internationala in Spatiul
Economic European

Recomandarile ONU cu privire la statisticile vizand migratia internationala (ONU 1998) propun o lista
lunga de tabuldri recomandate pentru fluxurile imigrationale si cele emigrationale, cat si pentru
stocurile de populatie relevante pentru migratie.® Chiar dac3 nu se poate nega necesitatea de date
detaliate pentru analiza migratiei internationale, lista data este prea exigenta pentru produsul anual
statistic.

Pentru tarile SEE este implementat un set minim de date obligatorii incepand cu 2008, anul de
referinta in baza Regulamentului (CE) Nr. 862/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 11
iulie 2007 privind statisticile comunitare din domeniul migratiei si protectiei internationale’.

Printre multe alte date (de ex. cu privire la azil, permise de resedinta si constrangerea migrantilor
ilegali) colectate conform regulamentului, sunt solicitate si date anuale cu privire la fluxurile totale de
imigrare si emigrare, care includ toate categoriile de migranti. Chiar daca cadrul curent de parteneriat
UE — Moldova nu cere Moldovei sa furnizeze statistici vizand migratia internationala in conformitate cu
Regulamentul UE, ar fi util de a respecta principiile acestui document care tin de fluxurile migrationale
si stocurile de populatie relevante pentru migratia internationalda si anume un set minim de date
(putem sa-lI numim ,,minimul european”) care trebuie sa fie disponibil in toate tarile si nu doar in UE.
Acest set minim de date (dar obligatoriu pentru statele membre UE) ar diminua serios disponibilitatea
datelor cu privire la emigrare (vezi continutul setului obligatoriu de date in Anexa 1) in bazele de date
internationale si ar permite doar monitorizarea tendintelor generale ale migratiei si nu ar fi suficient
pentru analiza migratiei. Astfel, un set combinat de date obligatorii si voluntare este solicitat din
partea tarilor din SEE. De fapt, acest set de date urmeaza pe larg programul anterior de colectare a
datelor sub egida chestionarului comun al UNSD, UNECE, Eurostat si ILO (valabil pana-n 2007) cu
privire la migratia internationala.

Setul solicitat de date pentru tarile SEE include urmatoarele tabulari:

(a) numarul de imigranti care se stabilesc pe teritoriul tarii, dezagregat dupa:
e cetatenie, varsta si sex;
® tara de nastere, varsta si sex;
e tara anterioara de resedinta obisnuita, varsta si sex;
® tara de nastere si cetatenie

® Textul deplin al acestor recomandari, inclusiv si lista de tabulari este disponibil pe site-ul web ONU

http://unstats.un.org/unsd/publication/SeriesM/SeriesM_58rev1E.pdf.
7 Un rezumat al Regulamentelor Nr 862/2007 si Nr 351/2010, cét si legaturile cu textul deplin al acestor regulamente este
oferit Tn Anexa 1.
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(b) numarul de emigranti care parasesc teritoriul statului membru, dezagregat dupa:
e cetdtenie, varsta si sex;
® tara de nastere, varsta si sex;
¢ tarile de resedinta obisnuita viitoare, varsta si sex;
® tara de nastere si cetatenie

(c) numarul de persoane care au resedinta obisnuitd in statele membre la sfarsitul perioadei de
referinta, dezagregat dupa:

e cetdtenie, varsta si sex;

® tara de nastere, varsta si sex;

® tara de nastere si cetatenie

(d) numarul de persoane care au resedinta obisnuita pe teritoriul statului membru si care au obtinut,
in anul de referinta, cetatenia statului membru si care au detinut anterior cetatenia altui stat membru
sau a unei tari terte sau au fost apatride, defalcate pe varste si pe sexe si in functie de cetatenia
anterioara.

b. Evaluarea conformitatii situatiei in Moldova cu standardele europene

in comparatie cu setul de date colectate la moment in SEE, doar numai o mica parte este in prezent
acoperita de date Tn Moldova, dar chir si aceste date nu sunt pe deplin conforme cu definitiile
recomandate pe plan international (vezi Anexa 3).

La concret, numarul de imigranti internationali care se stabilesc pe teritoriul Moldovei este disponibil
si diseminat pe site-ul web al BNS, dar in conformitate cu definitia aceste date cuprind doar strainii. Tn
mod separat este indicat numarul de ,repatriati”, o cifra care poate include atat nationali cat si straini
care au locuit Tn Moldova in trecut. Datele cu privire la repatriati nu pot fi considerate cu siguranta
drept parte restanta din totalul imigratiei internationale pe langa straini. Distribuirea imigrantilor
straini este disponibild dupa cetatenie, dat nu se ofera vreo clasificare incrucisata dupa varsta, sex si
cetatenie, chiar daca astfel de date sunt transmise de la RSP catre BNS atat cu privire la straini cat sicu
privire la cetatenii moldoveni care se reintorc. Tara de nastere este furnizata doar ca o variabila binara
(ndscuti straini versus cei nascuti nativi). Tara de resedinta anterioara este disponibild pentru
Limigrantii repatriati”, dar nu si pentru imigrantii strdini. Numarul de repatriati dupa tara de cetatenie
si tara de resedinta anterioara mai este disponibil si din sistemul

Datele cu privire la emigranti sunt disponibile si diseminate pe site-ul web al BNS in baza datelor
extrase din Registrul de Stat al Populatiei. Tn conformitate cu definitia, sunt inclusi doar cetatenii
moldoveni care sunt radiati de la evidenta de domiciliu in Moldova. Cetdtenii care locuiesc temporar
chiar timp de mai mult de 12 luni, cdt si strdinii nu sunt inclusi. Doar distribuirea dupa tara de
resedinta viitoare este disponibild fara tabularea Tncrucisatd dupa sex si grupuri de varsta. Aceasta
distribuire cat si datele cu privire la emigrarea strdinilor trebuie sa fie disponibile, deoarece datele
necesare sunt transmise de RSP. Nu sunt disponibile date cu privire la tara de nastere a emigrantilor.
Aditional la datele publicate de BNS, setul de date SIIAMA propune drept Tabelul 6 , Date statistice cu
privire la emigrarea cetatenilor moldoveni (cu retragerea resedintei) pentru a se stabili cu resedinta
permanenta pe teritoriul altor state, distribuite dupa sex, varsta si tara de destinatie” de asemenea in
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baza datelor din RSP. Totusi, aceste date nu corespund numarului anual de emigranti, dar reprezinta
cifre cumulative ale cetatenilor emigranti in RSP incepand cu 2005.

Componenta totalului populatiei dupa caracteristicile ce tin de migratie, cetatenie si tara de nastere,
este disponibild din Recensamantul 2004, insa doar in publicatii pe suport de hartie si nu pe suport
electronic pe pagina web a BNS, cu exceptia distribuirii populatiei dupa tara de nastere (Tabelul 8.
Populatia dupa locul de nastere si principalele nationalitati, dupa sex si areal). Cetdtenia n-a fost
printre prioritati pentru publicarea datelor de recensamant in Moldova, pe cand mai multe date
detaliate sunt disponibile dupa apartenenta etnica (vezi sectiunea 4). Din pacate, apartenenta etnica
nu ofera o indicatie clara cu privire la cetatenie si nu este considerata a fi un standard UE. Un tabel din
recensamantul 2001 propune numarul de populatie distribuit dupa grupuri de cetatenie, grupuri de
varsta si sex, dar numai strainii cu resedinta permanentad sunt inclusi, iar distribuirea dupa tari
individuale de cetatenie nu este disponibila. Distribuirea populatiei dupa tara de nastere este si ea
disponibild din rezultatele recensamantului 2004, dar distribuirea populatiei dupa varsta, sex si tara de
nastere nu este publicata. BNS estimeaza ca cifrele cu privire la populatie dupa recensamant, in baza
rezultatelor ultimului recensamant al populatiei actualizat prin luarea in consideratie a datelor cu
privire la cresterea naturald obtinute prin inregistrarea nasterilor si deceselor si a datelor cu privire la
imigrare si emigrare obtinute din RSP. Totusi, BNS nu produce vreo actualizare anuala a cifrelor cu
privire la populatie dupd cetdtenie si tard de nastere. in ceea ce priveste stocul de populatie relevant
pentru migratia internationald, tinand cont ca (i) conceptul populatiei permanente a fost utilizat in
recensamantul 2004 si nu resedinta obisnuitd conform celor recomandate de ONU, (ii) definitiile cu
privire la migranti nu sunt in conformitate cu definitiile recomandate de ONU si (iii) rezultatele
recensamantului nu sunt actualizate anual, nu se pot obtine cifre veridice cu privire la distribuirea
populatiei dupa cetatenie si tara de nastere pentru elaborarea si actualizate Profilului Migrational
Extins.

in rapoartele SIIAMA, Tabelele 4.1 si 4.2 propun distribuirea numarului de strdini care locuiesc in
Republica Moldova dupa sex, varsta si tara de cetdtenie (Tabelul 4.1) sau durata prezentei (Tabelul
4.2). Aceste tabele se bazeaza exclusiv pe interpretarea cumulativa a datelor cu privire la trecerea
frontierei incepand cu 2005. Numarul total de straini este exagerat, chiar daca doar imigrantii strdini
recent sositi in Moldova din 2005 sunt inclusi. Motivul pentru exagerare poate fi gasit in faptul ca
plecarea imigrantilor strdini nu este pe deplin cuprinsa la punctele de trecere a frontierei. Cu toate
acestea, datele de trecere a frontierei sunt teoretic cel mai bun instrument pentru a identifica numarul
de migranti internationali in conformitate cu recomandarile ONU si UE, daca controlul la frontiera ar fi
eficient si exhaustiv. O abordare statistica a datelor individuale extrase din baza de date de trecere a
frontierei ar putea permite identificarea tuturor migrantilor internationali si a caracteristicilor lor, ceea
ce nu se poate face prin luarea in consideratie a datelor din Registrul de Stat al Populatiei, in care
majoritatea cetatenilor emigrati sunt inregistrati drept rezidenti permanenti in Moldova.

Alte doua rapoarte SIIAMA (Tabelele 7 si 8) propun date statistice cu privire la strdini si apatrizi cu
resedinta temporara in RM, distribuite dupa cetatenie si scop al sederii (Tabelul 7) sau tipul de
documente emise (Tabelul 8). Aceste tabele sunt produse in baza datelor obtinute de la BMA si RSP,
insa cifrele totale nu corespund. Pe langa aceasta, un tabel statistic disponibil pe pagina web RSP
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prezinta distribuirea populatiei dupa tara de cetdtenie, dar numarul total de straini este diferit in
comparatie cu ambele cifre oferite de tabelele 7 si 8.

Datele cu privire la dobandirea cetateniei moldovenesti nu sunt disponibile la moment in setul de
statistici publicat de BNS sau in rapoartele SIIAMA. Totusi, informatia cu privire la persoanele care
dobandesc cetatenia moldoveneasca este inregistrat in RSP si teoretic ar putea fi produse tabele
statistice, astfel respectand standardele UE.

in concluzie, principalele motive pentru lacunele iscate in comparatie cu colectarea de date
recomandate de UE se datoreaza diferitor definitii pentru migranti (doar strdinii sunt inclusi in imigrari
si cetatenii moldoveni in emigrari), precum si faptului ca definitia populatiei rezidente nu se bazeaza
pe conceptul resedintei obisnuite. Toate caracteristicile individuale solicitate de colectarea de date UE
sunt disponibile in datele din recensamant si RSP, inclusiv acele care se refera la migratia
internationald, dar trebuie Tmbunatatita consistenta intre toate cifrele disponibile, pentru a servi drept
un suport de incredere pentru Profilul Migrational Extins.

3.2. Statisticile cu privire la protectia internationala (art. 4
din Regulamentul UE)

a. Colectarea de date anuale cu privire la azil in SEE

Azilul este o componenta importanta a proceselor migrationale si colectarea de date cu privire la azil
mereu a fost organizata in mod diferit de colectarea de date cu privire la fluxul migrational si populatia
cu experientd imigrationald. Traditional, statisticile cu privire la azil au fost colectate de ICNUR. De la
Tnceputul anilor 90, aceste date sunt colectate in cadrul UE. Regulamentul UE cu privire la migratie si
protectie internationald adoptat in 2007 include o solicitare pentru colectarea de date detaliate cu
privire la protectia internationald si mai precis toate etapele procedurii de azil. in majoritatea tarilor
SEE, aceasta solicitare este gestionata de Ministerul Afacerilor Interne si institutia statistica nu este
implicata, in general, cu exceptia diseminarii datelor.

Regulamentul UE solicita urmatoarele date:
Datele lunare cu privire la numarul de solicitari pentru azil depuse pentru primata data (date de flux)

Numdrul de persoane care au solicitat protectie internationald sau sunt incluse intr-o astfel de solicitare ca
membru al familiei in cursul perioadei de referintd, si dupd cetdtenia persoanelor vizate

Numarul de solicitari Tn asteptare la inceputul fiecarei luni (date de stoc)

Numdrul de persoane care fac obiectul solicitdrilor de protectie internationald examinate de autoritatea
nationald competentd la sfdrsitul perioadei de referintd, dupd vdrstd, sex si cetdtenia persoanelor vizate;

Date lunare cu privire la numarul de solicitari de azil care au fost retrase (date de flux)

Numadrul de solicitdri de protectie internationald care au fost retrase in cursul perioadei de referintd dupd vdrstd,
sex si cetdtenia persoanelor vizate;
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Date aditionale sunt solicitate cu privire la deciziile in fond vizdnd azilul, minorii neinsotiti, deciziile

definitive adoptate prin cai de atac sau in cadrul unui regim de restabilire.

b. Evaluarea conformitatii situatiei in Moldova cu standardele europene

in Moldova, datele statistice cu privire la solicitantii de azil si refugiati sunt publicate de BNS.
Dezagregarea este disponibilda dupa tara de origine, sex si varsta. Aceste date reprezinta stocul
persoanelor vizate din tara la 1 ianuarie, unde nu se face nici-o distinctie intre solicitantii de azil si
refugiati. Datele cu privire la noile solicitari de azil primite pe parcursul unui an si numarul anual de
decizii luate cu privire la aceste solicitari nu sunt disponibile.

Astfel, datele disponibile cu privire la azil si refugiati nu se conforma colectarii curente de date in SEE.
Din fericire, mai multe date pot fi produse, deoarece exista informatia primara in baza de date BMA cu
privire la azil. Mai multe date complete vor trebui sa fie incluse in Profilul Migrational Extins, chiar
daca numarul solicitantilor de azil este foarte mic in Moldova.

3.3. Statistici cu privire la prevenirea intrarii si sederii ilegale
(art. 5 din Regulamentul UE)

a. Colectarea de date anuale cu privire la prevenirea intrarii si sederii ilegale
in SEE

Ca si in cazul statisticilor cu privire la azil, statisticile cu privire la prevenirea intrarii si sederii ilegale au
fost colectate in tarile UE de la inceputul anilor 90. De asemenea ca si in cazul statisticilor cu privire la
azil, aceasta colectare de date nu este realizatd de institutiile statistice, ci de autoritatea responsabila
de securitate si control la frontiera.

Regulamentul UE adoptat in 2007 a inclus urmatoarele cereri obligatorii de date:

Numarul anual de cetateni strdini (resortisanti ai unor tari terte) carora li s-a refuzat intrarea pe
teritoriul statului membru la frontiera externa, dupa motivele refuzului, nationalitatea (cetdtenia)
persoanelor refuzate si tipul frontierei (terestrd, aeriana sau maritima) la care li s-a refuzat intrarea.

” oo

Lresortisanti ai unor tdri terte cdrora li s-a refuzat intrarea” inseamnd resortisanti ai unor tdri terte
cdrora li s-a refuzat intrarea la frontiera externd deoarece nu intrunesc toate conditiile de intrare.

Numarul anual de cetateni straini (resortisanti ai unor tari terte) aflati in situatii ilegale pe teritoriul
statului membru conform legislatiei nationale privind imigratia, dupa varsta, sex si cetatenia
persoanelor vizate

” o

Lresortisanti ai unor tdri terte aflati in situatii ilegale” inseamnd resortisanti ai unor tdri terte care sunt
gdsiti in mod oficial pe teritoriul unui stat membru si care nu indeplinesc sau nu mai indeplinesc
conditiile de sedere sau resedintd in statul membru respectiv.

b. Evaluarea conformitatii situatiei din Moldova cu standardele europene
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Urmatoarele tabele sunt disponibile in rapoartele SIIAMA:

e  Tabelul 4.3. Date statistice cu privire la numarul de decizii judecatoresti privind expulzarile cu
referire la straini sau apatrizi.

e  Tabelul 4.4. Date statistice cu privire la numarul de decizii cu privire la reducerea perioadei de
sedere, emise de organele de politie cu privire la strdini sau apatrizi.

e  Tabelul 4.5. Date statistice cu privire la numarul de incalcari a regulilor de sedere comise de straini
si apatrizi pe teritoriul RM.

Continutul acestor tabele trebuie sa fie adaptat pentru a se potrivi cu standardele UE si se pare ca
toate elementele necesare sunt disponibile. Trebuie identificate refuzurile la intrare, cat si numarul de
persoane care se afla ilegal pe teritoriul tarii si au fost retinute, distribuit dupa varsta, sex si tara de
cetatenie. Astfel de date trebuie sa fie luate in consideratie in Profilul Migrational Extins.

3.4. Statistici cu privire la permisele de resedinta (art. 6 din

Regulamentul UE)

a. Colectarea de date anuale cu privire la permisele de resedinta in SEE

Permisele de resedintd reprezinta un subiect nou al colectarii de date statistice n tarile SEE, iar
Regulamentul UE prevede setul de date care urmeaza sa fie furnizat in mod obligatoriu. Dupa cum este
definit in Regulamentul UE, ‘permisul de resedinta’ inseamna orice autorizare emisa de autoritatile
unei tari (stat membru) care permite strainului (resortisantului unei tari terte) sa stea legal pe teritoriul
tarii, cu exceptia vizelor, permiselor emise in asteptarea examindrii solicitarii unui permis de resedinta
sau solicitarii de azil, si autorizatiilor emise pentru o sedere cu durata care nu depaseste sase luni.

Setul de date care urmeaza sa fie furnizat include urmatoarele:

e Numarul anual de permise de resedinta emise pentru prima data (date de flux)
Numdrul de permise emise in cursul perioadei de referintd in temeiul cdrora persoanelor li se acordd, pentru
prima datd, permisiunea de sedere, defalcate pe cetdtenie, motivul emiterii permisului si durata valabilitatii

acestuia;

e Numarul total de permise de resedinte valabile pind data de 31 decembrie a fiecarui an (date de
stoc)

Numdrul de permise valabile la sfarsitul perioadei de referintd (numdrul de permise emise, neretrase si
neexpirate), defalcate pe cetdtenie, motivul emiterii permisului si durata valabilitdtii acestuia.

e Aditional, la aceeasi data trebuie furnizat si numarul de permise pe termen lung, defalcat dupa
cetatenie.

b. Evaluarea conformitatii situatiei din Moldova cu standardele europene
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Legea Nr. 200/2010 cu privire la regimul strainilor in Republica Moldova prevede regulile pentru
emiterea permiselor de sedere pentru strdini pentru sedere temporara sau resedinta permanenta. Un
strain poate cere autoritatii competente pentru straini sd i se acorde dreptul de sedere temporara in
baza unei vize pe termen lung pentru scopul pentru care a fost emisa aceasta, conform celor
mentionate in lege. Tn dependentd de motivul pentru o astfel de cerere, dreptul la resedint3
temporara poate fi acordat pentru o perioada de pana la 5 ani sau pentru o alta perioada de timp in
cazurile prevazute de lege. Un astfel de permis temporar poate fi reinnoit. Dreptul la resedinta
permanenta poate fi acordat in conditiile stipulate de lege pentru o perioada nedeterminata de timp
pentru un strdin care detine dreptul la sedere temporara.

La moment, datele statistice cu privire la permisele de resedinta nu sunt nici produse si nici publicate
de BNS sau rapoartele SIIAMA. Setul curent de date SIIAMA include tabele cu privire la numarul de
invitatii emise strdinilor. Totusi, aceste date cu privire la invitatii nu ajuta la producerea datelor cu
privire la numarul de permise de resedinta emise per an si numarul de permise valabile la finele
fiecarui an. Invitatiile sunt necesare pentru solicitarea vizei de intrare doar pentru cetatenii unui
numar selectat de tari straine si n-au o legatura directa (nu ofera nici-un indiciu cu privire la numarul
de) cu emiterea permiselor de resedinta. Datele statistice solicitate de Regulamentul UE pot fi
produse, deoarece informatia primard existd in RSP. Tn conformitate cu legea, inregistrérile cu privire
la straini vor fi pastrate in sub-sistemul informational al autoritatii competente pentru strdini, care
este un sistem ce proceseaza datele cu caracter personal ale strdinilor, ce sunt necesare pentru
executarea functiilor legale ce tin de admiterea, domicilierea si deportarea strdinilor de pe teritoriul
Republicii Moldova. Daca toate permisele de resedinta emise si caracteristicile relevante ale
persoanelor vor fi inregistrate in acest sistem, atunci se vor putea produce datele solicitate de
Regulamentul UE. Date detaliate cu privire la permisele de sedere sunt necesare pentru Profilul
Migrational Extins pentru a completa datele cu privire la populatia straina.

3.5. Statistici cu privire la remitente (nu sunt incluse in setul
de date solicitat de Regulamentul UE)

Tncepand cu 2009, UE a introdus o noud cercetare statisticd in cadrul Statisticii Balantei de PIlati.
Aceasta cercetare colecteaza date cu privire la remitentele lucratorilor inregistrate de autoritatile
responsabile. Din pacate nu exista vreo legaturd intre aceste date si cele cu privire la migratia
internationala.

in Moldova, informatia cu privire la remitente este colectatd in cadrul CBGC drept parte din venitul
gospodariei. Datele cu privire la suma totalda de remitente sunt publicate de BNS in diferite tabele la
categoria ‘alte venituri”. Rezultatele CBGC sunt publicate intr-o publicatie anuald ,Aspectele
standardului de trai al populatiei”, care contine informatie detaliata cu privire la venit, cheltuieli,
conditiile de locuire, consumul de produse de catre gospodarie, disponibilitatea bunurilor durabile,
etc. Colectarea de date cu privire la remitente drept parte a venitului general al gospodariei este
teoretic adecvatd, insd in general veniturile declarate tind s3 fie sub-raportate. in cazul Moldovei,
aceste cifre de asemenea pot fi serios sub-estimate. Aceastd ipoteza este sustinuta si de faptul ca
numarul membrilor gospodariei care au fost raportati ca lucrdnd peste hotare in CBGC este cu o
patrime mai mic in comparatie cu datele similare colectate de AFM si Recensamant 2004.
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Datele colectate Tn Cercetarea cu privire la Migratia Fortei de Munca legat de AFM 2008 au mai inclus
si informatie cu privire la numarul de emigranti, distribuit dupa grupul sumei lunare medii de bani
trimisa gospodariilor lor din Moldova. Aceste date sunt publicate de BNS intr-o publicatie anuala
intitulatd ,Migratia Fortei de Munca”. Aceste date nu sunt comparabile cu cele obtinute de CBGC,
deoarece nu prezinta acelasi tip de informatie.

Utilitatea acestor date cu privire la remitente pentru Profilul Migrational Extins este evidenta si trebuie
de elaborat indicatori specifici pentru a estima impactul fenomenului asupra bunastarii gospodariilor
care primesc remitente Tn comparatie cu celelalte. Tinand cont de limitarile mentionate mai sus cu
privire la datele produse de Banca Nationala a Moldovei, o revizuire a intrebarilor puse cu privire la
remitente atat in AFM cat si in CBGC ar putea sd asigure o producere regulata de date.
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Sectiunea 4. Alte date statistice disponibile cu privire la
migratia internationala

Exista alte date statistice disponibile in Moldova cu privire la migratia internationald, care nu sunt
cuprinse in recomanddrile internationale si practicile de colectare a datelor. in unele cazuri, termenii
utilizati pentru a defini conceptele sunt diferiti de recomanddrile si glosarele internationale. In mod
corespunzator, datele produse nu pot fi utilizate fara metadate precise care sa ofere detalii cu privire
la definitii si cuprinderea grupurilor de persoane implicate. Totusi, toate datele statistice prezentate
mai jos sunt cruciale pentru Profilul Migrational Extins.

4.1. Stocul cetatenilor moldoveni care locuiesc peste hotare

Toate sursele statistice oficiale de date cu privire la persoane, cum ar fi recensamantul, AFM si CBGC
colecteaza informatie cu privire la persoanele care si-au pastrat resedinta permanenta in Moldova, dar
se afla temporar peste hotare, chiar pentru o perioadd de peste 12 luni. Unele baze de date
administrative, inclusiv RSP si baza de date cu privire la trecerea frontierei de asemenea includ date
vizadnd aceste persoane care locuiesc temporar peste hotare. in notele metodologice din sectiunea
,Metadate, Recensamant 2004” de pe pagina web BNS se poate gasi urmatoarea definitie despre
aceste persoane: persoane care erau temporar absente dar care mai dispun de resedintd permanenta
in Moldova.

Recensamantul a numadrat toti membrii gospodariei, inclusiv 273 mii de persoane care au fost
temporar absenti. Toate persoanele temporar absente au fost numadrate in totalul populatiei
(permanente) a tarii, dar au fost produse si tabele separate cu privire la persoanele temporar absente.
Au fost publicate dezagregarile dupa sex, varstd, motiv si durata absentei, tara domicilierii curente,
starea civila, dupa educatie si locul de resedinta permanenta in Moldova cu diferite combinatii de
variabile. Nici-un tabel n-a fost produs cu privire la statutul de activitate obisnuitd si ocupatia
persoanelor absente. Astfel de date ar fi utile in Profilul Migrational Extins pentru compararea
grupurilor de populatie care au fost temporar peste hotare cu cele care au locuit Tn tara la momentul
petrecerii recensamantului. Datele recensamantului din 2004 sunt disponibile pe suport electronic pe
pagina web BNS, dar din pacate publicatia recensaméantului dedicata migratiei, volumul 2 , Migratia
populatiei” este disponibila doar pe suport de hartie.

Date similare sunt colectate regulat si in cadrul AFM prin intermediul intrebarii cu privire la membrii
gospodariei cu varsta de 15 ani si mai mult care lucreaza sau cauta un loc de munca peste hotare.
Pentru 2009, cifra estimata a fost de 295 de mii de persoane (media celor patru cercetari semestriale).
Datele disponibile cu privire la populatia data vor fi discutate mai departe la subiectul cu privire la
‘migratia muncii’. Si CBGC colecteaza date cu privire la membrii gospodariei absenti, dar aceste date
nu sunt publicate la moment, deoarece sondajul este orientat spre veniturile si cheltuielile
gospodariilor casnice. Cu toate acestea, BNS a oferit, pentru acest raport, o cifra estimativa de 226 mii
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de gospodarii cu membri peste hotare (media celor patru cercetari semestriale), pentru anul 2009, cu
o treime mai putin n comparatie cu cifra obtinuta de AFM.

O cifra cumulativa a cetatenilor moldoveni care au parasit tara este propusa si in SIIAMA, Tabelele 3.1
si 3.2 Tn baza inregistrarilor in baza de date cu privire la trecerea frontierei. Aceste tabele sunt
actualizate lunar si includ numarul de persoane dupa sex si varsta, dezagregate dupa municipalitatea
de resedinta in Moldova (Tabelul 3.1) si dupa durata absentei (Tabelul 3.2). Aceste date se bazeaza pe
numarul cumulativ al cetatenilor moldoveni care parasesc tara si nu au mai re-intrat in tara conform
inregistrarilor fixate de SG cu privire la trecerea frontierei. Dificultatile in corelarea intrarilor si iesirilor
aceleasi persoane si existenta frontierelor necontrolate pe malul stang al Nistrului redau acestor date
un caracter lipsit de Tncredere cu un total exagerat de peste 800 mii de moldoveni care au plecat din
tara si sunt considerati ca locuind peste hotare. Viceversa, numarul de 89,000 de cetateni care locuiesc
peste hotare, estimati in baza RSP (Tabelul 6) corespunde numarului cumulativ de cetateni care au
renuntat la resedinta permanenta din Republica Moldova din 2005.

Potential, Registrul Consular MAEIE ar putea fi o sursa aditionald de date cu privire la cetatenii
moldoveni care s-au stabilit cu resedinta permanenta peste hotare. Sablonul pentru un tabel care ar
include date dezagregate dupa tara de destinatie si anul migratiei este deja schitat in tabelele SIIAMA,
insa datele Tnca nu sunt disponibile.

Recomandarile internationale cu privire la statisticile vizand migratia nu se referd in mod specific la
stocurile de cetateni sau persoanele native care locuiesc peste hotare sau sunt temporar absente.
Totusi, aceste grupuri sunt mentionate printre sub-grupurile de populatie, care puteau sa beneficieze
de tratament special in recensamintele populatiei. Tindnd cont de faptul ca emigrarea reprezintd o
problema cheie pentru Moldova in domeniul migratiei internationale, furnizarea de date fiabile este
cruciala pentru sustinerea politicilor relevante. Aceste date ar fi esentiale pentru elaborarea si
actualizarea Profilului Migrational Extins. Practic, doar persoanele temporar absente care stau peste
hotare timp de peste 12 luni ar trebui sa fie numarate. Dezagregarea este disponibild dupa durata
sederii peste hotare in baza datelor cu privire la trecerea frontierei colectate de SG (SIIAMA Tabelul
3.2). In cazul tuturor celorlalte surse de date, persoanele temporar absente au fost identificate in
conformitate cu informatia oferita de membrii gospodariei care locuiesc in Moldova. Inevitabil exista o
sub-acoperire semnificativa, deoarece a fost posibil de identificat doar persoanele temporar absente
care incd mai au un membru al gospoddriei in Moldova. In concluzie, datele disponibile la moment cu
privire la stocul de cetateni moldoveni care locuiesc peste hotare nu sunt fiabile si nu pot fi utilizate in

vou oA

asa stare in Profilul Migrational Extins fara imbunatatiri aditionale.

4.2. Migratia fortei de munca

Pe langa conceptul general de imigrant si emigrant, in statisticile oficiale in Moldova mai este utilizat si
conceptul de ,,migratie a fortei de munca”, in conformitate cu urmatoarea definitie:

Migratia de muncad - deplasarea benevold a cetdtenilor Republicii Moldova peste hotare, precum
si sosirea benevold a cetdtenilor strdini sau a apatrizilor pe teritoriul Republicii Moldova, in scopul
desfdsurdrii unor activitdti provizorii de muncd.
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Chiar daca definitia mentionata mai sus utilizeaza termenul de , migratie”, nu exista date statistice
publicate cu privire la emigrarea cetatenilor Moldovei pentru a munci, cat si cu privire la imigrarea
strdinilor cu scopul desfasurarii unor activitati de munc3.® Unicele date disponibile caracterizeaza
persoanele care lucreazd peste hotare sau care au lucrat peste hotare in trecut. Astfel, aceste sunt
date de stoc numai despre cetatenii moldoveni si nu includ strainii care locuiesc in Moldova .

BNS produce astfel de statistici incepand cu Recensamantul din 2004 si prin AFM. Aditional, cercetarea
ad-hoc cu privire la migratia fortei de munca realizata in 2008 a colectat date detaliate cu privire la
persoanele care au plecat peste hotare pentru munca. Rezultatele acestei cercetari sunt diseminate
intr-o publicatie specifica intitulata ,Migratia fortei de munca in Republica Moldova”.

Printre datele publicate cu privire la persoanele temporar absente enumerate de Recensamantul din
2004, unele date sunt publicate cu privire la persoanele care au plecat peste hotare cu scopul de a
munci. Aceastd informatie a fost obtinuta de la membrii gospodariei prezenti la momentul
recensamantului. Datele sunt dezagregate dupa unitati administrativ-teritoriale si tara in care se afla
persoana in momentul petrecerii recensamantului.

Publicatia anuala AFM include date cu privire la populatia de 15 ani si mai mult care lucreaza sau este
in cautare de munca peste hotare. Aceste date sunt disponibile incepand cu 2000 atat anual cat si
trimestrial. Cifra totala este dezagregata dupa tara de destinatie, nivelul de educatie, varsta, sex, zona
de resedinta a gospodariei (urbana sau rurala) in Moldova.

Cu referinta la termenul de ,,migrant”, in conformitate cu metodologia Cercetarii cu privire la migratia
fortei de munca, aceasta cercetare a inclus un chestionar separat pentru persoanele care erau
membrii unei gospodarii private, dispuneau de resedinta permanenta in Moldova, dar erau temporar
absenti la momentul interviului, fiind peste hotare pentru a munci sau in cautare de munca. Datele cu
privire la aceste persoane au inclus informatie cu privire la locul de resedinta permanenta in Moldova,
grupurile de tari unde ei se aflau, motivul plecarii peste hotare, durata intentionatda de sedere,
informatia care caracterizeaza modalitatea, costul si sursele de bani utilizate de ei pentru a locui peste
hotare, cat si statutul lor rezidential de peste hotare, frecventa contactelor cu familia din Moldova,
etc. Intrebari similare au fost puse direct acelor care erau prezenti la momentul realizarii cercetarii si
care au lucrat peste hotare pe parcursul ultimilor 12 luni.

Datele statistice cu privire la cetatenii moldoveni care lucreaza peste hotare in baza contractelor
individuale de munca raportate ANOFM sunt disponibile in rapoartele SIIAMA (Tabelul 5). Acest tabel
este actualizat lunar si include numarul de cetateni moldoveni ale caror contracte de munca peste
hotare au fost Tnregistrate in baza de date ANOFM . Tabelul reflecta activitatea ANOFM si cuprinde
doar un numar limitat de persoane care in realitate lucreaza peste hotare. Astfel, aceste date nu pot fi
considerate relevante pentru a evalua nivelul emigrarii din Moldova cu scopul de a munci peste hotare
si prin urmare prezinta un interes limitat pentru Profilul Migrational Extins.

& ANOFM planifica sa includa in SIIAMA (Tabelul F.5) careva date care ar acoperi fluxurile emigrationale a
cetatenilor Moldoveni pentru scopuri de munca, dar numai partial.
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in ceea ce priveste cuprinderea persoanelor care muncesc peste hotare, cercetdrile BNS si
Recensamantul din 2004 au esuat sa cuprindd gospodariile formate dintr-o singura persoana si
gospodariile parasite fara nici-o persoana care sa locuiasca in tara. Astfel, cifrele publicate sunt sub-
estimate si nu este posibil sa se estimeze la concret nivelul acestei sub-acoperiri.

n conformitate cu definitia publicatd in ,Migratia fortei de munca in Republica Moldova” disponibild
pe pagina web BNS, ,, migrantii” includ toate persoanele care erau peste hotare pentru a munci sau in
cautare de muncad la momentul petrecerii interviului sau pe parcursul ultimilor 12 luni fnainte de
interviu. Desi s-a preconizat ca chestionarele cercetarii sa colecteze date separate cu privire la
migrantii absenti (raspunsuri oferite de alti membri ai gospodariei) si migrantii reveniti, publicatia nu
face distinctie intre aceste doua grupuri. Mai mult ca atat, ar putea sa fie important sa se faca
distinctie intre cei care sunt in realitate peste hotare la momentul petrecerii interviului, mai lucreaza
peste hotare, dar viziteaza gospodaria in momentul petrecerii interviului si cei care au revenit in
gospodarie.

in pofida problemelor mentionate mai sus, datele colectate de AFM si de Cercetarea cu privire la
migratia fortei de munca sunt foarte importante pentru estimarea evolutiei stocului de cetateni
moldoveni care lucreaza temporar peste hotare si caracteristicile lor socio-demografice si economice.
Astfel de informatie este foarte utila pentru Profilul Migrational Extins.

4.3. Statistici cu privire la repatriati

Recomandarea ONU ia in consideratie conceptul de ,repatriati” doar in legdtura cu repatrierea
solicitantilor de azil si repatrierea refugiatilor. Conceptele aditionale de ,cetateni reintorsi“ sau
,migranti reintorsi” sunt utilizate pentru categoriile de persoane care au revenit in tara lor de
cetatenie sau in tara de origine dupa ce au fost migranti internationali intr-o alta tara.

in Moldova, pand in 2010, un ,repatriat” a fost definit ca cetdtean al Republicii Moldova si/sau
persoand care s-a ndscut in Republica Moldova si urmasii acestuia, precum si persoand care anterior a
locuit permanent in Republica Moldova cel putin 10 ani si are dreptul la domiciliu stabil pe teritoriul
Republicii Moldova in conditiile legii.

Conform noii Legi privind regimul strainilor n Republica Moldova, in vigoare din Decembrie 2010, noul
concept de ,repatriere” se refera doar la straini, definitia fiind urmatoarea:

Repatriere — reintoarcere benevold in patrie a persoanelor care s-au ndscut in Republica
Moldova si a urmasilor acestora, in conditiile legii

BNS publica anual in Anuarul Statistic al Republicii Moldova numarul total de repatriati dezagregat
dupa tarile de unde au sosit. Aceste date sunt produse direct Tn baza inregistrarilor extrase din RSP si
baza de date BMA. Date similare sunt parte si a rapoartelor SIIAMA si sunt actualizate lunar.
Dezagregarea este propusa dupa unitatile administrativ-teritoriale Tn care persoanele isi inregistreaza
sosirea in Moldova (Tabelul 2.1), dupa tara resedintei anterioare (Tabelul 2.2.1) si dupa nationalitate
etnica, motivul reintoarcerii, categoria de persoane (cetatean al Moldovei, ndscut in Moldova,
descendent al persoanelor care sunt de origine din Moldova sau persoanele care au locuit n trecut
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timp de peste 10 ani in Moldova) si sex (Tabelul 2.2.2 si 2.3). Exista diferente intre cifrele publicate de
BNS si cele din rapoartele SIIAMA, Thsa nu sunt disponibile metadate pentru a explica astfel de
diferente.

in conformitate cu definitia utilizatd pana in 2010, categoriile de persoane incluse sub termenul
,repatriat” de fapt reprezinta un sub-grup specific de imigranti. Aceste date prezinta un interes
specific pentru Moldova si la sigur sunt necesare pentru actiunile Guvernului intru sustinerea migratiei
de revenire a emigrantilor moldoveni. Totusi, pentru a respecta standardele internationale, datele
prezentate cu privire la persoanele repatriate ar trebui sa fie incluse Tn numarul total de imigranti si
dezagregate dupa aceleasi caracteristici ca si in cazul imigrarii, inclusiv cetdtenia lor, tara de nastere si
tara anterioara de resedinta.

4.4. Statistici cu privire la invitatii

Rapoartele SIIAMA includ date cu privire la invitatiile pentru strdini pentru primirea vizei de intrare in
Moldova. Astfel de date sunt produse in baza inregistrarilor din baza de date a BMA cu privire la
invitatii. Invitatiile sunt necesare pentru cetadtenii unui grup specific de tari pentru a primi viza de
intrare. Cele trei tabele SIIAMA (1.1, 1.2 si 1.3) produse in aceasta baza ne indica numarul de invitatii
emise, acceptate si refuzate si includ dezagregarea numarului de invitatii dupa cetatenie. Invitatiile
acceptate sunt dezagregate si dupa varsta si sexul persoanei invitate. Tindnd cont de faptul ca
invitatiile acceptate ofera strainilor dreptul de a intra in Moldova si nu neaparat sa domicilieze in
Moldova, precum si de faptul ca doar o parte de straini trebuie sa dispuna de astfel de invitatii pentru
a intra n tard, aceste date nu sunt relevante pentru statisticile vizand migratia internationala si nu
sunt utile pentru Profilul Migrational Extins.
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Sectiunea 5. Concluzii si Recomandari

Vorbind la general, volumul de informatie colectat de BNS si diverse ministere prin intermediul
procedurilor administrative, care este diseminat prin intermediul sistemului SIIAMA sau in baza RSP
este considerabil. In unele cazuri, situatia este chiar mai buna decat in unele state membre ale UE din
vecindtate. Atentie deosebita s-a acordat estimarii volumul de emigrare internationald, cat si
numarului si caracteristicilor acelor cetateni care au emigrat si locuiesc peste hotare. Initiativa data
este una de valoare si Moldova ar putea sa-si impartaseascd experienta cu alte tari de emigrare,
deoarece datele acestea sunt, de obicei, cele mai proaste din punct de vedere statistic in domeniul
migratiei internationale, si exista foarte putine exemple de practici bune. Tn pofida acestor realizari,
exista cateva aspecte ce tin de procesul de colectare a datelor care necesita a fi imbunatatite, ceea ce
se poate infaptui pe termen scurt, mediu si lung, pentru a se conforma standardelor UE. Urmatoarele
recomandari fie ca deriva in mod direct din acest RED sau, in mod general, reies din experientele
internationale. Recomandarile in cauzad trebuie sa fie percepute drept o contributie constructiva
pentru Tmbunatatirea sistemului de colectare a datelor in domeniul migratiei internationale, intrucat
aceste date sunt suportul cheie pentru elaborarea Profilului Migrational Extins.

1. Conceptele si definitiile in domeniul migratiei internationale trebuie sa fie examinate cu
atentie si aliniate la terminologia si definitiile recomandate pe plan international, si mai cu seama la
standardele UE. Daca e necesar, legislatia trebuie sa fie adaptata si in unele cazuri, regulile de aplicare
trebuie sa fie respectate mai strict (o problema pe larg raspandita si in statele membre ale UE).

2. Toate datele statistice trebuie sa fie diseminate cu metadate detaliate, inclusiv si informatia
cu privire la sursa de date primare, definitiile utilizate, nivelul de acoperire si evaluarea fiabilitatii.
Aceste metadate sunt mai cu seama necesare, atunci cand datele statistice sunt produse in baza
datelor primare extrase din sursele de date administrative.

3. Pentru a parveni cu suport concret pentru elaborarea de politici, precum si elaborarea
Profilului Migrational Extins, trebuie sa fie asigurata nu doar disponibilitatea deplina a datelor ci si
fiabilitatea si comparabilitatea acestora cu standardele UE.

4. Rolurile respective ale BNS si altor institutii publice in ceea ce producerea datelor cu privire la
migratia internationala ar trebui sa fie reexaminate pentru a imbunatati statisticile in acest domeniu.
Exista necesitatea urgenta a unei colaborari mai active si mai constructive intre cei doi producatori
principali de date statistice si anume 1S “CRIS “Registru” si BNS. IS “CRIS “Registru” dispune de
capacitati solide si un know-how important in ceea ce priveste tehnologia si managementul bazelor de
date, pe cand BNS dispune de competente in ceea ce priveste metodele statistice si este informat
despre cerintele internationale in domeniul statisticilor vizand migratia internationala.

5. Sistemul Informational Integrat Automatizat , Migratie si Azil” (SIIAMA) este un instrument
excelent pentru furnizarea tuturor datelor intru producerea datelor statistice solicitate. Cu toate
acestea, instrumentul dat la moment nu este operational, deoarece numai doua baze de date sunt
integrate, RSP si SIISG. Cele 24 de rapoarte SIIAMA elaborate de 1S “CRIS “Registru” se bazeaza pe
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datele care sunt primite din partea diverselor ministere. Din pacate aceste tabele statistice nu sunt pe
deplin consistente, iar lipsa de cunostinte statistice si respectarea recomandarilor statistice
internationale este problematica.

6. Dorinta 1S “CRIS “Registru” de a-si imbun&titi producerea de date, luand in consideratie
recomandarile internationale, este una concreta si activitatile Tn directia data deja au inceput cu
sustinerea OIM, propunandu-si drept scop sa ofere date relevante, fiabile si comparabile pe plan
international pentru Profilul Migrational Extins.

7. Toate datele statistice produse in baza datelor extrase din bazele de date administrative
trebuie sa fie imbunatatite, respectand mai strict regulile de procesare a datelor statistice, inclusiv si
cele de validare a datelor. Astfel de date statistice trebuie sa fie mai axate pe descrierea diverselor
aspecte ale procesului migrational ca atare si sa fie mai putin orientate spre monitorizarea activitatilor
realizate de ministere.

8. Tn mod mai specific, datele statistice diseminate de SIIAMA trebuie s& stabileascd o distinctie
clard intre datele de flux si cele de stoc. Trebuie sa se asigure consistenta completa intre diferitele date
care se refera la acelasi subiect. Sunt necesare tabele aditionale pentru a face fata solicitarilor de date
in conformitate cu Regulamentul UE 2007/862 privind statisticile comunitare din domeniul migratiei si
protectiei internationale. Fiecare tabel trebuie sa fie revizuit cu atentie din punctul de vedere al
continutului si regulilor de selectare, pentru a produce setul recomandabil de tabele si pentru a
respecta standardele UE.

9. Cele 24 de rapoarte SIIAMA oferite prin intermediul ACCESS web nu sunt accesibile publicului
general si transparenta in privinta acestora este limitatd. Este important de notat faptul ca in UE,
accesul la datele oferite de statele membre catre Eurostat, chiar si cele mai sensibile, este la moment
totalmente liber pentru public, in ceea ce priveste statistica migratiei internationale. O colaborare
stransd intre BNS si 1S “CRIS “Registru” ar facilita accesibilitatea datelor (datelor statistice incluse in
rapoartele SIIAMA) pentru publicul larg prin intermediul site-ului web al BNS.

10. Elaborarea Profilului Migrational este o oportunitate unica pentru a imbunatati situatia intru
producerea celor mai relevanti si fiabili indicatori intru sustinerea politicii migrationale in Moldova.
Prin urmare, niste indicatori foarte relevanti pot fi produsi prin corelarea informatiei colectate de
diferite institutii. La moment fiecare tabel SIIAMA este produs de un singur furnizor de date si nu sunt
date care sa rezulte din combinarea informatiei colectate sub egida SIIAMA. Din perspectiva data, este
nevoie de mai multe investigatii Tn stransa cooperare cu diferite institutii care ofera date pentru
SIIAMA.

11. in ceea ce priveste BNS, in afara recensdmantului populatiei decenal, institutia datd mai
realizeaza in mod continuu doua cercetari importante, care includ informatie cu privire la migratia
internationald: AFM si CBGC. Emigrarea este o problema cheie in Moldova. Astfel, BNS ar putea sa
includa in mod regulat o datd pe an un modul substantial cu privire la emigrare in cercetarile sale
statistice anuale (AFM si CBGC). Chiar daca Moldova dispune de o experienta de pionier in acest
domeniu, totusi unele sfaturi aditionale utile ar putea fi oferite cu privire la continutul unui astfel de
modul vizadnd emigrarea elaborat de alte tari si institutii internationale cum ar fi Banca Mondiala si
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Departamentul ONU de Statistica. De asemenea, prin intermediul acestor cercetari s-ar putea de
colectat Tn mod regulat mai multe date specifice cu privire la copiii lasati fara grija parinteasca si
remitente. Noi considerdm ca organizarea unei cercetari aditionale anuale cu privire la migratie nu
este necesara si presupune un efort prea mare din partea BNS. Cu toate acestea, modulul aditional
potential cu privire la migratie care urmeaza sa fie adaugat la AFM in 2014 va oferi o oportunitate
unica pentru obtinerea mai multor informatii cu privire la migratia internationald, in paralel cu
intrebarile din recensdamant vizand subiectul dat.

12. Urmatorul recensamant ar putea reprezenta o oportunitate unica pentru evaluarea cuprinderii
si caracterului complet al datelor din RSP prin compararea datelor cu numarul de persoane enumerate
n recensamant. Acest fapt ar mai facilita si introducerea conceptului recomandat pe plan international
cu privire la populatia cu resedintd obisnuitd in statisticile anuale ale populatiei produse dupa
recensamantul din Moldova. Mai mult decéat atat, juxtapunerea datelor din recensamant cu cele din
RSP poate servi drept un punct de start pentru crearea unui registru statistic al populatiei, care va
satisface mai bine necesitatile cu privire la datele statistice anuale si ar servi drept baza pentru
viitoarele recensaminte bazate pe registru. Pentru scopul dat trebuie de inclus informatie specifica in
chestionarul recensamantului, printre care o importantd deosebita il are numarul personal de
identificare al fiecirei persoane enumerate. Cooperarea stransd intre BNS si 1S “CRIS “Registru”
responsabil de RSP este esentiald pentru a profita la maxim de urmatorul recensamant intru
asigurarea consistentei intre cele doua surse de date.

13. La moment, cateva date agregate sunt trimise de diverse ministere catre BNS pentru
producerea tabelelor statistice si diseminare. Furnizarea unor astfel de date trebuie sa fie consolidata
cu scopul de a extinde numarul de tabele statistice care deja sunt accesibile publicului larg, dar de
asemenea si pentru a cuprinde subiecte relevante aditionale, care sunt solicitate de Regulamentul UE.
Solicitarea de date trebuie sa fie pusa in discutie si cadrul grupului de lucru recomandat in prezentul
document si combinata cu solicitarea de date pentru rapoartele SIIAMA.

14. Tn mod alternativ, cea mai bun3 modalitate de a imbunatiti datele statistice ce se bazeazd pe
sursele de date administrative ar fi prezentarea catre BNS a inregistrarilor individuale ale acestor date
administrative. Acest fapt ar facilita aplicarea pasilor obligatorii in procesul de procesare a datelor
statistice si ar asigura neutralitatea statisticilor produse, conform celor impuse de Legea cu privire la
statistica. Daca transferul de date individuale nu este posibil din cauza regulilor de confidentialitate,
trebuie de depus Tn colaborare toate eforturile posibile, astfel incat datele agregate sa corespunda
standardelor internationale de fiabilitate si comparabilitate. Cu toate acestea, in situatia dat3, calitatea
statisticilor care urmeaza sa fie oferite organelor internationale poate fi justificata doar partial de BNS.

15. Metadate detaliate trebuie sa fie anexate la orice date transferate de la ministere catre BNS,
pentru a Tmbunatati intelegerea, transparenta si fiabilitatea datelor statistice produse. Deoarece ar
putea surveni unele discrepante atunci cand se comparad diverse tabele obtinute prin intermediul
diferitor surse de date, metadatele detaliate ar facilita intelegerea motivelor pentru aceste diferente.
Pentru a reduce discrepantele de date obtinute din diverse surse de informatie, se recomanda o
integrare mai vasta a sistemelor informationale automatizate ale RM 1intr-un singur sistem
informational national.
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16. Dupa cum e cazul in multe tari europene, datele cu privire la emigrarea cetadtenilor sunt mai
putin fiabile Tn comparatie cu datele cu privire la imigrarea legala a strainilor. Cu toate acestea, in
Moldova exista posibilitati specifice pentru a imbunatati situatia in domeniul dat, de ex. prin utilizarea
datelor vizand trecerea frontierei pentru a identifica imigrantii si emigrantii internationali.

17. Luand in consideratie consecintele socio-economice ale emigrarii specialistilor Thalt calificati, in
special a profesionistilor din domeniul sanatatii, se recomanda sa fie analizata obligatia completarii
unei forme speciale la abandonarea ocupatiei anterioare din Moldova. O astfel de forma ar trebui sa
includa doua intrebari (i) daca ei intentioneaza sa plece peste hotare pentru a munci (ii) cat timp
intentioneaza sa petreaca peste hotare.

18. Partajarea datelor cu tarile primitoare a migrantilor din Moldova este o posibilitate concreta
pentru verificarea fiabilitatii datelor cu privire la emigrare. Estimarile cu privire la numarul de emigrari
intr-o anumita directie pot fi realizate fie prin extragerea datelor care sunt publicate in bazele de date
ale organelor internationale de statistica (Eurostat, Departamentul ONU de Statisticd), fie prin
cooperarea cu institutiile statistice din principalele tari partenere in schimbul migrational. Atentie
speciald se va atrage emigrantilor cu nivel Thalt de educatie. Aceste date nu sunt deseori incluse in
statisticile anuale publicate cu privire la migratie, astfel ar putea fi nevoie de o solicitare ad-hoc de
date trimisa in atentia tarilor primitoare.

19. La general, Republica Moldova trebuie sa asigure producerea tuturor datelor statistice de baza
cu privire la migratia internationald, conform celor solicitate de ONU si UE. Solicitarea de date din
partea UE in domeniul migratiei internationale trebuie sa fie investigata minutios. Pentru scopul dat
trebuie de elaborat un plan national de actiuni pentru a realiza obiectivul dat, cu identificarea
diferitor obiective intermediare si a rezultatelor scontate. Tindnd cont de situatia in domeniul migratiei
internationale in Moldova, acest plan de actiuni trebuie sa includa si alte necesitati specifice de date.

20. Consideram ca momentele cheie din cadrul unui astfel de plan national de actiuni care ar
asigura imbunatatirea situatiei sunt urmatoarele:

° O cooperare mai stransa cu ministerele si institutiile publice implicate, inclusiv BNS.

° O utilizare optima a tuturor datelor existente, cunostintelor si resurselor pentru a realiza scopul

propus Tn cei mai restransi termeni posibili.

21. O cooperare mai stransa intre toate ministerele si institutiile publice implicate inseamna:

] O cooperare intre ministerele si institutiile publice care sunt furnizorii primari de date, pe de o
parte, si 1S “CRIS “Registru” si BNS, care sunt producitorii de date statistice in domeniul
migratiei internationale, pe de alta parte.

° O cooperare intre cei doi producétori principali de date statistice, 1S “CRIS “Registru” si BNS.
22. Tn mod concret, pentru primul de nivel de cooperare, noi recomanddm urméatoarele:
° Fiecare minister, in mod separat, trebuie sa creeze un grup special de lucru pentru

imbunétitirea datelor, care ar implica reprezentanti din partea BNS si 1S “CRIS “Registru”,
pentru a perfectiona setul de tabele pentru SIIAMA.
] Solicitdrile de date adresate ministerelor si altor furnizori de date trebuie sa fie unificate intr-o
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23.

singura solicitare care are satisface atat nevoile SIIAMA cat si cele ale BNS.

Activitatea grupurilor de lucru trebuie sa includa masuri pentru a asigura conformitatea cu
standardele UE, inclusiv aplicarea procedurilor obisnuite pentru producerea datelor statistice,
cum ar fi analiza calitatii, definirea criteriilor stricte de selectare, etc., revizuirea sabloanelor
curente ale SIIAMA, elaborarea unor sabloane noi, inclusiv acelor necesare pentru Profilul
Migrational Extins, furnizarea la timp a datelor si elaborarea metadatelor detaliate.

Pentru a imbunétiti colaborarea intre cei doi producdtori principali de date, BNS si 1S “CRIS

“Registru” pentru SIIAMA si RSP, trebuie de creat un grup de lucru permanent care sa cuprinda

reprezentanti ai celor doua institutii. Obiectivele acestui grup de lucru permanent trebuie sa fie

urmatoarele:

24,

Integrarea competentei de a produce statistici din partea BNS si a competentei ce tine de
chestiunile tehnologiilor informationale si managementului administrativ al datelor din partea 1S

“CRIS “Registru”.

Elaborarea unui sistem informational national unificat cu privire la migratie, pentru a satisface
necesitatea comuna de date pentru actualizarea tabelelor SIIAMA si pentru producerea
statisticilor nationale cu privire la migratia internationala de catre BNS.

Producerea si actualizarea regulata intr-un mod consistent a unui set complet de tabele
statistice pentru SIIAMA (toate tabelele pentru diseminare catre ministere si elaboratorii de
politici), pentru BNS (tabele selectate pentru diseminarea prin site-ul web al BNS si publicarea
pe suport de hartie pentru publicul general), cat si pentru satisfacerea solicitarilor internationale
(conform sabloanelor trimise de institutiile internationale si in corespundere cu standardele
ONU/UE).

Pentru a ajunge la o colaborare eficienta intru producerea unui set complet si consistent de

tabele statistice, sunt sugerate doua posibilitati in ceea ce priveste activitatea IT:

Se va elabora un registru statistic al populatiei drept o copie-reflectoare a RSP, incluzand un set
de baza de variabile demografice, care sa fie actualizat in mod regulat prin transferul de date noi
din RSP. Un astfel de registru statistic al populatiei va inregistra datele in conformitate cu Legea
privind protectia datelor cu caracter personal. Daca ordinea data de idei nu va permite ca
registrul statistic sa se bazeze pe date cu caracter personal, o optiune ar fi o baza de date
anonimizata, care sa contina doar un transcript al IDNP pentru un numar limitat de proceduri
vizdnd procesarea datelor. Un astfel de registru statistic ar permite BNS sa produca toate
tabelele necesare pentru utilizatorii nationali de date, cat si tabele care sa fie prezentate
institutiilor internationale (Eurostat si ONU). Totusi, elaborarea unui registru statistic ar necesita
resurse si capacitati aditionale importante din partea BNS, care la moment nu sunt disponibile.

O alta solutie ar fi delegarea permanentd a unui statistician din personalul BNS c&tre 1S “CRIS
“Registru”. Aceasta ar putea fi o solutie concreta care poate fi operationalizata intr-un termen
scurt de timp. In general, conform experientei din Franta, desemnarea unor specialisti din
partea BNS, care ar fi delegati temporar sau permanent catre o institutie publica care colecteaza
date primare relevante, ar sustine enorm producerea de date statistice cu privire la migratia
internationald. Rolul acestei persoane ar fi cel de a organiza colectarea datelor statistice si
gestionarea calitatii statistice in conformitate cu standardele internationale.
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° O alta solutie ar putea fi instruirea unor specialisti din cadrul iS “CRIS “Registru” sau ministerului
in domeniul metodelor statistice, dar acest fapt n-ar fi indeajuns, deoarece activitatea statistica
necesitd anumite competente si deprinderi specifice, cat si actualizare permanentda a
cunostintelor cu privire la metodologiile noi adoptate la nivel international in domeniul
statisticilor.

25. Dat fiind faptul ca noua Lege privind regimul strainilor in Republica Moldova lasa nedefinite un
numar de notiuni cheie pentru migratie, aceasta situatie ar trebui vazuta drept o oportunitate pentru
autoritatile competente pentru a reglementa concepte si definitii privind migratia, ce urmeaza a fi
utilizate in statistici conform recomandarilor internationale, prin acte legislative, normative sau
regulatorii separate.

26. Tindnd cont de toate recomandarile detaliate de mai sus, factorii de decizie trebuie sa ofere
BNS resurse pentru dezvoltarea de capacitati, deoarece rolul BNS este crucial pentru imbunatatirea
colectarii de date in domeniul statisticilor vizand migratia internationala, in corespundere cu cerintele
internationale si cu scopul de a sustine eficient elaborarea de politici In Moldova, si in special pentru
actualizarea Profilului Migrational. De asemenea, trebuie de mentionat faptul ca Tmpreuna cu
consolidarea capacitatilor BNS, care la nivel international este considerat a fi drept unicul furnizor
national (de stat) de statistici, ar trebui de intreprins actiuni la nivel de stat pentru a imbunatati
calitatea informatiei primare prezentate de furnizorii de date administrative, pentru a asigura calitatea
inalta a datelor primare si pentru a exclude interpretarea eronata a datelor prezentate in contextul
statisticilor vizand migratia internationala.
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Anexa l

Sumarul legislatiei Comisiei Europene cu privire la statisticile in domeniul
migratiei internationale

(http://europa.eu/legislation _summaries/index en.htm)

Regulamentul (CE) Nr. 862/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 iulie 2007 privind
statisticile comunitare din domeniul migratiei si protectiei internationale si de abrogare a
Regulamentului (CEE) Nr. 311/76 al Consiliului privind elaborarea de statistici cu privire la lucratorii
straini. Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, 2007-07-31, nr. L 199.

Text deplin: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1:2007:199:0023:0029:EN:PDF

Acest regulament stabileste regulile comune pentru colectarea statisticii comunitare cu privire la
migratie de catre tarile Uniunii Europene (UE). Se refera la statisticile ce tin de imigrare spre si
emigrare_dintr-o tara UE, cetdtenia si tara de nastere a persoanelor rezidente pe teritoriile tarilor UE,
precum si procedurile administrative si juridice ce tin de migratie.

Statistici cu privire la migratiune, protectie internationala, imigrare ilegala si revenire
Tarile UE sunt solicitate sa furnizeze Eurostat-ului statistici cu privire la numarul de:

- imigranti care se stabilesc pe teritoriile lor;

- emigranti care parasesc teritoriile lor;

- persoane care au resedinta obisnuita pe teritoriile lor;

- permise de resedinta emise, inclusiv permisele de resedinta pe termen lung;
- persoane fizice care au obtinut cetatenia nationala.

Tarile UE mai sunt solicitate sa furnizeze numarul de:

- persoane care solicita protectie international3;

- persoane care fac obiectul solicitarilor de protectie internationala examinate de autoritatile
nationale;

- solicitari respinse;

- solicitari care ofera statut de refugiat, protectie subsidiara si protectie temporar3;

- minori neinsotiti;

T

- persoane selectate pentru restabilire.
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Aditional, tarile UE trebuie sa furnizeze Eurostat-ului statistici cu privire la numarul de resortisanti ai
unor tari non-UE carora li s-a refuzat intrarea la frontierele externe si care au fost descoperiti in situatii
ilegale pe teritoriile statelor membre.

Mai mult ca atat, tarile UE trebuie sa furnizeze statistici cu privire la numarul de decizii administrative
sau judiciare care impun obligatia de a parasi teritoriile lor, cat si numarul de resortisanti ai unor tari
non-UE care sunt reintorsi in tarile lor de origine, tarile de tranzit si alte tari non-UE.

Prevederi comune pentru diferite categorii
Statisticile se bazeaza pe:

2. inregistrarile actiunilor administrative si judiciare;

3. registrele ce tin de actiuni administrative si registre ale populatiei;
4. recensaminte;

5. cercetari prin sondaj.

De obicei, statisticile sunt defalcate dupa varsta, sex si nationalitate. Comisia poate adopta si alte
defalcari, cum ar fi anul in care a fost acordat permisul de resedinta pentru prima data (statistici cu
privire la permisele de resedintad) sau motivul refuzului sau arestului (statistici cu privire la intrarea si
imigrarea ilegala).

Regulamentul Comisiei (UE) Nr. 351/2010, din 23 aprilie 2010 de punere in aplicare a
Regulamentului (CE) No 862/2007 al Parlamentului European si al Consiliului privind statisticile
comunitare din domeniul migratiei si protectiei internationale, in ceea ce priveste definitiile
categoriilor de grupuri de tari de nastere, ale grupurilor de tari de domiciliu curent anterior, ale
grupurilor de tari de domiciliu curent viitor si ale grupurilor de cetateni, Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene 2010-04-24, nr. L104.

Textul deplin: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:104:0037:0039:EN:PDF

Pentru a asigura comparabilitatea statisticilor parvenite de la tarile UE si pentru a permite intocmirea
unor priviri fiabile de ansamblu pentru toata UE din aceste statistici, este important ca toate tarile UE
sa defineasca anumite categorii de grupuri in acelasi mod.

Prin urmare, acest regulament prevede categoriile grupurilor:

- tarilor de nastere;

- tarilor de domiciliu curent anterior;
- tarilor de domiciliu curent viitor;

- tarilor de cetatenie.

Tarile UE trebuie sa transmita date catre Comisie in conformitate cu aceste grupuri, conform celor
enumerate n anexa din Regulamentul dat. Grupurile de tari si cetdtenie sunt divizare in grupuri de
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baza si grupuri aditionale ale altor tari si cetatenii non-UE, defalcate dupa nivelul de dezvoltare.
Comisia ofera listele de tari si cetatenii pentru fiecare grup de baza si aditional.

Regulamentul Comisiei (UE) Nr. 216/2010 din 15 martie 2010 de punere in aplicare a Regulamentului
(CE) Nr. 862/2007 al Parlamentului European si al Consiliului privind statisticile comunitare din
domeniul migratiei si protectiei internationale, in ceea ce priveste definitiile categoriilor de motive
pentru eliberarea permiselor de sedere. Jurnalul Oficial, 2010-03-16, nr. L066.

Textul deplin: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:066:0001:0002:EN:PDF

Pentru a armoniza colectarea de statistici de catre tarile UE, acest regulament defineste in anexa sa
categoriile de motive pentru eliberarea permiselor de sedere pentru cetatenii tarilor non-UE. Lista
include categoriile de motive ce tin de:

1. formarea si reunificarea familiei;

2. educatie si studii;

3. activitati remunerate.
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Anexa 2

Concepte si definitii: recomandate de ONU si UE comparate cu cele utilizate in
Moldova

Conceptul si definitia de resedinta obisnuita

Recomandarile ONU si UE

Definiti utilizate in Moldova

Recomandarile ONU :

Tara de resedinta obisnuita este

“tara Tn care o persoana locuieste, adica tara in care
persoana dispune de un loc de domiciliere, unde in
mod normal isi petrece perioada zilnica de odihna.
Deplasarile temporare peste hotare pentru scopuri
de recreare (... ) nu duce la schimbarea tarii de
resedinta obisnuitd a unei persoane.”

Regulamentul UE (CE) Nr 862/2007 (pentru tarile
SEE) :

“resedinta obisnuita" Tnseamna locul in care o
persoana isi petrece in mod normal perioada zilnica
de odihng, fara a tine seama de absentele temporare
pentru recreare, vacante, vizite la prieteni si rude,
afaceri, tratamente medicale sau pelerinaj religios,
sau, in absenta informatiilor, locul de resedinta legal
sau inregistrat;

Recensdmantul BNS:

Populatia rezidenta: numarul de persoane, rezidenti
permanenti pe un anumit teritoriu, inclusiv
persoanele temporar absente.

Populatia prezenta se refera la numarul de persoane
prezente in momentul recensamantului, inclusiv
persoanele rezidente temporar.

Persoanele care au fost temporar absente dar care
mai dispun de domiciliu permanent in Moldova au
fost enumerate in conformitate cu informatia oferita
de membrii gospodariei care au un anumit impact
asupra calitatii datelor cu privire la aceste persoane.

Nota: termenul “permanent” nu este definit.

Conceptul and definitia de imigrant

Recomandarile ONU si UE

Definitii utilizate in Moldova

Un migrant international este definit drept orice
persoanad care-si schimba tara de resedinta obisnuita
(Recomandarile ONU)

Migrant pe termen lung — o persoana care se muta
intr-o alta tara decat tara sa de resedinta obisnuita
pentru o perioada de cel putin un an (12 luni), astfel
incat tara de destinatie devine efectiv noua sa tara de
resedinta obisnuita. Din perspectiva tarii de plecare,
persoana va fi un emigrant pe termen lung, iar din
perspectiva tarii de sosire, persoana va fi un imigrant
pe termen lung.

(Regulamentul UE (CE) Nr 862/2007)

“Imigratie” inseamna actiunea prin care o persoana
isi stabileste resedinta obisnuita pe teritoriul unui stat
membru pentru o perioada care este sau se asteapta
sa fie de cel putin 12 luni, dupa ce, in prealabil, a avut

Imigrant — un cetatean strdin sau o persoana fara
cetatenie care obtine dreptul de resedinta
permanenta sau temporara in Republica Moldova.

Repatriat (Legea cu privire la migratiune No. 1518-XV
din 6 decembrie 2002, abrogata la 24 decembrie
2010) — cetatean al Republicii Moldova si/sau
persoand nascutd in Republica Moldova si
descendentii sai, precum si persoana care anterior a
locuit timp de cel putin 10 ani pe teritoriul tarii si
dispune de dreptul sa se stabileasca cu resedinta
permanenta in Republica Moldova in conformitate
cu legea.

Repatriere (Legea privind regimul strainului in
Republica Moldova, in vigoare din 24 decembrie
2010) - reintoarcere benevola in patrie a persoanelor
care s-au nascut in Republica Moldova si a urmasilor
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resedinta obisnuita intr-un alt stat membru sau intr-o
tara terta
"imigrant" Tnseamna o persoana care imigreaza

acestora, in conditiile legii

|u

Nota: termenul “permanent” nu este definit

Conceptul si definitia de emigrant

Recomandarile ONU si UE

Definitii utilizate in Moldova

Regulamentul UE (CE) Nr. 862/2007:

“Emigratie” Tnseamna actiunea prin care o persoana
care a avut anterior resedinta obisnuita pe teritoriul
unui stat membru inceteaza sa mai aiba resedinta
obisnuita pe teritoriul statului membru in cauza
pentru o perioada care este sau se asteapta sa fie cel
putin de 12 luni.

“Emigrant" fnseamna o persoana care emigreaza

Emigrant — cetatean al Republicii Moldova care
pleacd peste hotare pentru a domicilia permanent
sau temporar pe teritoriul unui alt stat.

Nota: termenul “permanent” nu este definit
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Anexa 3

Cerintele UE fata de date si disponibilitatea acestora in Moldova

Disponibilitatea datelor privind populatia rezidenta

Cerinte conform Regulamentelor UE

Disponibilitatea in Moldova

Numarul de persoane care dispun de resedinta
obisnuita in tara la 1 ianuarie (sau la finele anului de
referintd) dupa tara de cetatenie, varsta si sex.

BNS: date anuale nu sunt disponibile.

Recensamantul 2004: Populatia dupa cetatenie,
grupuri de varsta, sex si urban/rural.

SIIAMA: date statistice cu privire la numarul de
strdini care stau in Republica Moldova:

F4.1. strainii care stau In Republica Moldova dupa
sex, grup de varsta si tara de cetdtenie

F7 si F8. date statistice cu privire la strdinii si apatrizii
cu resedintda temporara in RM, distribuiti dupa
cetatenie si scop al sederii (7) sau tipul documentelor
eliberate (8).

RSP disemineaza pe site-ul sdu web o distribuire a
numarului total de populatie dupa cetatenie.

Numarul de persoane care dispun de resedinta
obisnuita in tard la 1 ianuarie (sau la finele anului de
referinta) dupa tara de nastere, varsta si sex

BNS: Date anuale nu sunt disponibile.
Datele recensamantului 2004 includ totalurile dupa
sex si tara de nastere.

Disponibilitatea datelor privind imigrantii internationali

Cerinte conform Regulamentelor UE

Disponibilitatea in Moldova

Dupa cetatenie, varsta si sex

BNS:

Caracteristica social-demografica a imigrantilor (date
separate pentru barbati, femei si copii).

Distribuirea imigrantilor dupa cetatenie.

Distribuirea imigrantilor dupa nationalitatea etnica si
scopul sosirii.

SIIAMA:

F1 Numarul de invitatii (solicitate, emise, retrase)
pentru strdini pentru a intra pe teritoriul Republicii
Moldova, dupa cetatenie

F2.2.2 Date statistice cu privire
repatriate dupa nationalitate

la persoanele

Dupa tara de nastere, varsta si sex

Datele nu sunt disponibile

Dupa tara de resedinta obisnuitd anterioara, varsta si
sex

BNS:

Repatriati dupa tari (dupd sex si separat date pentru
numarul total de copii si persoane pensionare.
Numarul de imigranti dupa tara de emigratie si scopul
sosirii.

SIIAMA:
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F 2.2.2 Date statistice cu privire la persoanele
repatriate dupa tara de (sosire) resedinta anterioara

Disponibilitatea datelor privind emigrantii internationali

Cerinte conform Regulamentelor UE

Disponibilitatea in Moldova

Dupa varsta si sex

SIIAMA:

Tabelul F6. Date statistice privind emigrarea
cetatenilor RM (cu renuntarea la resedinta) pentru a
se stabili cu resedinta permanenta pe teritoriul altui
stat, dezagregate dupa sex, grupe de virsta si tara de
destinatie.

Dupa cetatenie

SIIAMA (ANOFM):

Tabelul F5. Date statistice privind angajarea
cetatenilor RM peste hotare, in baza contractelor
individuale de munca care au fost oficial inregistrate
de catre Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de
Munca.

Dupa tara urmatoarei resedinte obisnuite

BNS: Emigranti dupa tara de destinatie

SIIAMA:

Tabelul F6. Date statistice privind emigrarea
cetatenilor RM (cu renuntarea la resedinta) pentru a
se stabili cu resedinta permanenta pe teritoriul altui
stat, dezagregate dupa sex, grupe de varsta si tara de
destinatie.

Disponibilitatea datelor privind obtinerea cetateniei

Cerinte conform Regulamentelor UE

Disponibilitatea in Moldova

Numdrul de persoane care dispun de resedinta
obisnuita pe teritoriul tarii (statului membru) si care au
dobandit pe parcursul anului de referinta cetatenia tarii
(statului membru) detinand anterior cetatenia unei alte
tari (stat membru sau tara terta) sau care anterior au
fost apatrizi, dupa varsta si sex, si dupa cetatenia
anterioard a persoanelor vizate, cat si dupa faptul daca
persoana a fost anterior apatrida.

Datele nu sunt disponibile

59




Disponibilitatea datelor privind protectia internationala

Cerinte conform Regulamentelor UE

Disponibilitatea in Moldova

pentru prima datd) de azil (date de stoc): numarul de
persoane care au solicitat protectie internationald sau
sunt incluse intr-o astfel de solicitare ca membru al
familiei in cursul perioadei de referinta, dupa varsta,
sex, cetatenia persoanei vizate

Numarul de solicitari care asteapta o decizie la
inceputul fiecarei luni (date de stoc): numarul de
persoane care fac obiectul solicitarilor de protectie
internationalda examinate de autoritatea nationala
competenta la sfarsitul perioadei de referinta, dupa
varsta, sex si cetatenia persoanelor vizate

Date lunare cu privire la numarul de solicitari de azil
care au fost retrase (date de flux): Numarul de solicitari
de protectie internationala care au fost retrase pe
parcursul perioadei de referinta, dupa varsta, sex si
cetatenia persoanelor vizate.

in Moldova, datele statistice cu privire la solicitantii
de azil si refugiati sunt publicate de BNS.

Dezagregarea este disponibila dupa tara de origine,
sex si varsta.

Aceste date reprezinta stocul total de persoane vizate
in tara la data de 1 ianuarie, unde nu se face distinctie
intre solicitantii de azil si refugiati.

Nu sunt disponibile datele cu privire la noile solicitari
de azil primite pe parcursul unui an si numarul anual
de decizii luate cu privire la solicitari.

Disponibilitatea datelor privind prevenirea intrarilor si sederii ilegale

Cerinte conform Regulamentelor UE

Disponibilitatea in Moldova

Numarul anual de cetateni straini (resortisanti ai unor
tari terte) carora li s-a refuzat intrarea pe teritoriul tarii
(statului membru) la frontiera externa pe motive de
refuz, nationalitatea (cetatenia) persoanelor refuzate si
tipul frontierei (terestra, aeriana sau maritima) la care li
s-a refuzat intrarea.

Numarul anual de cetateni straini (resortisanti ai unor
tari terte) descoperiti in situatii ilegale pe teritoriul tarii
(statului membru) conform legislatiei nationale privind
migratia, dupa varsta, sexul si cetatenia persoanelor
vizate

Urmatoarele tabele sunt disponibile in rapoartele

SIAMA:

* Tabelul 4.3. Date statistice cu privire la numarul
deciziilor de expulzare emise de instantele de
judecata cu privire la strdini sau apatrizi.

* Tabelul 4.4. Date statistice cu privire la numarul de
decizii de a reduce perioada de sedere, emise de
organele de politie cu privire la straini si apatrizi.

* Tabelul 4.5. Date statistice cu privire la numarul de
incalcari a regulilor de sedere, comise de straini si
apatrizi pe teritoriul RM.
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Disponibilitatea datelor privind permisele de resedinta

Cerinte conform Regulamentelor UE

Disponibilitatea in Moldova

Numarul anual de permise de resedinta emise pentru
prima data (date de stoc)

Numarul permise emise in cursul perioadei de referinta
in temeiul carora persoanei i se acorda, pentru prima
data, permisiunea de sedere, defalcate pe cetatenie,
motivul emiterii permisului si durata valabilitatii
acestuia;

Numarul total de permise de resedinta valabile la 31
decembrie a fiecarui an (date de stoc)

Numarul de permise valabile la sfarsitul perioadei de
referintda (numarul de permise emise, neretrase si
neexpirate), defalcate pe cetatenie, motivul emiterii
permisului si durata valabilitatii acestuia;

Aditional numarul rezidentilor pe termen lung pentru
aceeasi zi trebuie sa fie oferite dupa cetatenie.
Conform Directivei Consiliului European 2003/109/CE.

Urmatoarele tabele cu privire la invitatii sunt

disponibile drept rapoarte SIIAMA:

F1.1. Date statistice cu privire la numarul de solicitari
de invitatii emise strainilor pentru a intra pe teritoriul
RM, dupa cetatenie si scopul calatoriei.

F1.2. Date statistice cu privire la strdinii care au
obtinut invitatii pentru a intra pe teritoriul RM dupa
cetatenie, sex si varsta.

F1.3. Date statistice cu privire la numarul de solicitari
de invitatii emise, retrase, refuzate strdinilor si
apatrizilor, dupa cetatenie.

Disponibilitatea datelor privind remitentele

Cerinte conform Regulamentelor UE

Disponibilitatea in Moldova

Tncepand cu 2009, UE a introdus o noud cercetare
statistica in cadrul statisticii balantei de plati. Aceasta
cercetare colecteaza datele cu privire la remitentele
lucratorilor inregistrate de autoritatile responsabile. Din
pacate, nu exista nici-o legatura intre aceste date si cele
care tin de migratia internationala.

Tn Moldova, informatia cu privire la remitente este
colectatd in cadrul CBGC, drept parte din venitul
gospodariei. Datele cu privire la volumul total de
remitente sunt publicate de BNS in diferite tabele in
categoria de “alte venituri”. Rezultatele CBGC sunt
publicate intr-o publicatie anuala “Aspectele
standardelor de trai ale populatiei”, care contine
informatie detaliata cu privire la venitul, cheltuielile,
conditiile locuintei, consumul de alimente a
gospodariei, disponibilitatea bunurilor durabile, etc.

Disponibilitatea datelor cu privire la migratie in cercetarile sociale UE

Cerinte conform Regulamentelor UE

Disponibilitatea in Moldova

Tara de nastere trebuie sa fie intrebata Tn toate
cercetarile sociale UE (recensamant, AFM, CBGC, EHIS,
SILC si TUS)

BNS a introdus intrebarea cu privire la tara de nastere
in recensamantul 2004, AFM si CBGC
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Tara de cetdtenie trebuie sa fie intrebatd in toate
cercetarile sociale UE (recensamant, AFM, CBGC, EHIS,
SILC si TUS)

BNS a introdus intrebarea cu privire la tara de nastere
in recensamantul 2004, AFM si CBGC

Disponibilitatea datelor privind stocul emigrantilor

Cerinte conform Regulamentelor UE

Disponibilitatea in Moldova

Nu exista date recomandate

Cateva surse de date permit estimarea numarului de
cetateni moldoveni care locuiesc/lucreaza peste
hotare, Aditional, mai sunt disponibile si
caracteristicile socio-economice si cele demografice
ale acestor persoane.

BNS a adresat o intrebare in recensamantul din 2004
pentru a identifica persoanele care sunt temporar
absente, dar care mai au inca resedinta permanenta
in Moldova. Datele disponibile sunt dezagregate dupa
sex, varsta, motivul si durata absentei, dupa tara de
localizare curenta, starea civild, nivelul de educatie,
locul de resedinta permanenta in Moldova.

AFM colecteaza aceeasi informatie prin intermediul
intrebarii cu privire la membrii gospodariei de 15 ani
si peste care lucreaza sau cauta un loc de munca
peste hotare.

CBGC colecteaza date cu privire la membrii absenti ai
gospodariei.

SIIAMA Tabelele 3.1 si 3.2 propun in baza trecerilor
de frontiera un numdr cumulativ de cetateni
moldoveni care au plecat din tara dupa sex, varsta,
municipalitatea de resedinta in Moldova (Tabelul 3.1)
si durata absentei (Tabelul 3.2).
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