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Multumiri

Acest raport este rezultatul unor eforturi considerabile de colectare si analiza a datelor, la care
au contribuit multe persoane Th moduri diverse, dar la fel de importante. Sondajul panel al
gospodariilor casnice afost realizat competent de compania sociologica CBS-AXA si aducem
multumiri lui lon Jigau, Vasile Cantarji si Natalia Vladicescu si colegilor lor pentru
cooperarea excelenta. Elena Vétcarau de laechipa AFM si AlaNegruta de la echipa CBGC de
la Biroul National de Statistica si colegii lor au oferit informatie foarte utila si comentarii
critice. Tn cadrul unui seminar care a avut loc la Chisiniu in decembrie 2008, reprezentantii
Guvernului Republicii Moldova, ai societatii civile si a comunitatii donatorilor au expus
comentarii importante. Martin Wyss, Ghenadie Cretu si multi alti colegi din Oficiul OIM Tn
Moldova au oferit indrumari intelectuale, Tncurgjari si sprijin pe parcursul intregului proiect.
Dupa cum este obisnuit, autorii sunt responsabili pentru restul erorilor. Finantarea acestui
proiect s-a realizat din cadrul programului Aeneas al Uniunii Europene si Ministerului
Afacerilor Externe d Italiel.
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Sumar executiv

Anul 2008 reprezinta un moment critic in evolutiamigratiel fortel de munca si remitentelor in
Moldova. Tncepand cu sfarsitul anilor *90, numarul migrantilor moldoveni de peste hotare si
afluxul de remitente au crescut semnificativ de la un an la atul. Ca rezultat, veniturile
disponibile ale gospodariei casnice, precum si cererea pentru bunurile si serviciile produse la
nivel local au crescut rapid. Totusi, numarul migrantilor, estimat de catre Ancheta Fortei de
Munca (AFM), nu a mai crescut dupa apogeul acestuia, inregistrat in cel de-a patrulea
trimestru a anului 2007. De asemenea, remitentele masurate in dolari SUA, valoare nominala,
par si se stabilizeze Tncepand cu cel de-a patrulea trimestru a anului 2008; masurate in
functie de puterea de cumparare in lei moldovenesti, este probabil ca remitentele chiar sa fi
scazut Tn 2008. Pentru prima data Tn multi ani, economia moldoveneasca si comunitatea de
politici se confruntd acum cu perspectiva stagnarii sau chiar a scaderii migratiel fortei de
munca si remitentelor, cu potentiale repercursiuni majore asupra veniturilor gospodariilor
moldovenesti si asupra cererii pentru produse si servicii necomercializabile.

Astfel, cercetarea gospodariilor privind migratia fortei de munca si remitentele, efectuata de
catre OIM-CBSAXA 1n 2008, apare intr-o sSituatie critica pentru Moldova. Aceasta cercetare
urmeaza cercetarile similare efectuate in 2006 si 2004 si ofera informatii detaliate cu privire la
diverse tendinte Tn migratia fortei de munca si remitente in Moldova si impactul acestora
asupra gospodariilor casnice individuale si asupra comunitatilor. Aceste informatii ne gjuta sa
analizam tendintele pe termen lung care au dus la stagnarea migratiei fortei de munca si a
remitentelor in 2008, chiar Tnainte ca recesiunea si criza financiara globala sa Tnceapa sa
afecteze cererea pentru serviciile muncitorilor migranti moldoveni. Odatd ce efectele
prezentel crize globale vor deveni ma clare, informatiile furnizate de sonda vor fi de
asemenea utile Tn evaluarea impactului asupra migrantilor si familiilor acestora.

Acest raport debuteaza cu revizuirea atenta a tendintelor in numarul de muncitori migranti si
remitente Tncepand cu 2006, avand ca bazi seriile de timp trimestriale disponibile. Tn
conformitate cu Ancheta Fortel de Munca (AFM) numarul total al moldovenilor ce muncesc
peste hotarele tarii, dar care inca apartin unei gospodarii casnice in Moldova, a crescut
aproximativ pana la 340 000 la jumatatea anului 2007 si in cel de-al patrulea trimestru al
anului 2008 a ramas in genera la acelasi nivel. Aceasta este 0 abatere remarcabila de la
perioada 1999-2007, cand numarul muncitorilor migranti a crescut foarte mult, cu
aproximativ 50 000 de persoane anual.

Totalul remitentelor a crescut la 1,5 miliarde dolari SUA in 2007 si probabil in jur de 1,9
miliarde dolari SUA Tn 2008; totalul pentru 2008 ar putea fi mai aproape de 2 miliarde dolari
SUA, dat fiind faptul cresterii rapide continue pe durata primelor noua luni ale anului 2008.
Totusi, este tot mai eronat de a considera remitentele doar in dolari SUA, valoare nominala,
deoarece leul moldovenesc (MDL) s-aapreciat brusc in 2008 in valoare reala. Fiind convertite
in MDL si gjustate pentru inflatie, remitentele au crescut cu 4 procente in 2007 si au scazut cu
aproximativ 4 procente in 2008; in raport cu PIB-ul Moldovel acestea au atins un apogeu de
35 de procente din PIB in 2006 si au scazut la aproximativ 31 de procente in 2008.

Desi numarul muncitorilor migranti a fost Th general acelasi incepand cu cel de-al patrulea
trimestru a anului 2007, sondajul nostru arata ca experienta de migratie la nivel de gospodarie
casnica este mai raspandita si mal instabila decét ar sugera aceasta cifra. O parte mare a
migrantilor din 2008 nici nu erau migranti in 2006, nici nu au indicat Tn 2006 ca intentioneaza
sa migreze. In general, peste jumitate de milion de persoane de varsta apta de munca din 2008
au avut probabil o experienta de migratie laun moment dat in activitatea lor profesionala.



Lafel casi AFM, noi am constatat ca numarul absolut de migranti Tn UE s-a modificat foarte
putin Tn perioada 2006-2008, in timp ce numarul migrantilor a scazut putin Tn alte tari din
afara CSl. Dimpotriva, numarul migrantilor a crescut brusc in tarile CSI, Tn specia in
industria constructiilor; tarile CSI numara doua treimi din toti migrantii din 2008. Se pare ca
cresterea rapida a salariului n Rusia ihcepéand cu 2006 a sporit atractivitatea muncii in Rusia,
in raport cu Italia, desi Tn termeni absoluti salariileitaliene erau inca mai mari.

Prevalenta migratiel a crescut din 2006. Utilizénd definitia noastra fundamentala a migrantilor
(persoanele care sunt peste hotare la momentul actual sau au fost peste hotare pe parcursul a
12 luni pana la sondaj), migratia a crescut de la 13 procente la 16 procente din numarul total
al populatiei apte de munca. Tn Chisindu aceasti crestere a avut loc deosebit de rapid de la
sase procente Tn 2006 la noua procente in 2008; celelalte regiuni urbane au fost singura
categorie in care cota migrantilor a scazut marginal. De asemenea am constatat ca numarul
celor care planifica sa plece peste hotare la munca in viitorul apropiat a scazut din 2006 in
aproape toate categoriile de persoane, Th general scazand de la opt procente la sase procente.
In rezultat, cota combinata a migrantilor viitori si actuali nu prea s-a schimbat din 2006 pana
in 2008.

Aproximativ o treime de migranti se afla ilegal in tara lor gazda. Statutul de sedere ilegala
pare sa devenit mai raspandit in tarile CSl, in timp cein UE si atetari de destinatie situatia s-
aTmbunatatit. Statutul de sedere ilegala supune migrantii unui risc mai mare de actiuni ostile
sau tratament arbitrar din partea autoritatilor locale, escrocilor, conditii de munci de
exploatare, etc. Migrantii care se afla in tara lor de destinatie o perioada mai lunga deseori
reusesc si obtina statut legal: din persoanele care au fost clasificate ca migranti Tn 2006 si
2008 si care Tn 2006 nu aveau permis de sedere, 65 procente au fost legalizati pana n 2008.
Aceste observatii reflecta partial campaniile de legalizare din céteva tari ale Europel de vest,
inclusiv Italiasi Spania.

De asemenea, structura panel a sondajului efectuat de noi ne ofera careva informatii referitor
la acele gospodarii casnice care au parasit Moldova definitiv din 2006, precum si la acele
persoane care (i) erau membri ai gospodariei casnice in 2006 si (ii) acele persoane care nu mai
faceau parte dintr-o gospodarie casnica in Moldova la momentul efectuarii cercetarii Th 2008,
deoarece s-au stabilit definitiv peste hotare. Constatarile noastre sugereaza ca, in general,
circa 100 000 de persoane ar fi parasit Moldova definitiv din 2006; din acestia, aproximativ
60 000 de persoane erau membri ai gospodariilor intregi care au plecat din Moldova. Acest
numar reprezinta un flux de iesire anual de aproximativ 1,4 procente din populatia totala de
3,5 milioane a Moldovei. Acest numar poate continua sa creasca, avand in vedere ca
oportunitati mai bune de sedere legala in statele membre ae UE duc la formarea unor
diaspore si retele de migratie moldovenesti mai stabile n tarile de destinatie dorite.

Volumul mediu a remitentelor pentru un migrant a crescut pe parcursul ultimelor 12 luni
Tnainte de sondg] de la 1296 dolari SUA in 2006 la 1848 dolari SUA in 2008, in valoare
nominala. Tn timp ce se asteapti o crestere, deoarece tot mai multi migranti obtin experienta
pe piata fortei de munca in tara de destinatie si castigurile lor se Timbunatatesc, cresterea
observata a remitentelor reflecta partial aprecierea monedel euro (in care sunt stabilite
salariile migrantilor in Europa de vest) fata de dolarul american. Tn perioada 2006-2008 exista
0 probabilitate de doua ori mai mare ca gospodariile casnice ale migrantilor sa fi procurat un
apartament (casi) sau un automobil decat gospodariile persoanelor ce nu au migrat.

Pentru a transfera remitentele acasi, migrantii se bazeaza tot mai des pe caile formale de
transfer, in comparatie cu 2006. Cota migrantilor care utilizeaza in primul rand serviciile
neformale (soferii de microbuz, etc.) a scazut de la 20 procente Tn 2006 la 12 procente in
2008. Cota transferurilor personale (prin intermediul Tnsusi a migrantilor, prietenilor si
rudelor) a scazut de la 32 procente la 24 procente, ceea ce este remarcabil, deoarece cota
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migrantilor Tn tarile CSl, in care sunt raspandite transferurile personale, a crescut in acelasi
timp.

Cota gospodariilor care au un cont bancar curent a crescut pana la 12 procente de gospodatrii
cu migranti si doar putin mai mult de opt procente de gospodarii fara migranti. Tntrucat multi
beneficiari nu vor cheltui remitentele imediat, pare si existe spatiu pentru a oferi
gospodariilor mai multe servicii financiare, incepand cu conturi curente si de depozit. Faptul
ca operatorii de transfer banesc in Moldova lucreaza exclusiv prin intermediul bancilor
comerciale, pentru banci ar fi mai usor sa stabileasca contacte cu migrantii si familiilelor.

Una din ciile prin care remitentele ar putea contribui la dezvoltarea economica este prin
intermediul atenuarii constrangerilor de finantare pentru antreprenorii in devenire in
gospodariile cu migranti. Oricum, noi constatam ca activitatea individuala in domenii ne-
agricole n randul persoanelor apte de munca (care nu sunt migranti) in gospodariile cu
migranti, din punct de vedere statistic nu difera de populatia in general; acelasi lucru este
valabil si pentru migrantii reintorsi. Aceasta observatie este una izbitoare, intrucat un numar
considerabil mai mare de gospodarii cu migranti decét fara migranti au manifestat interes de a
lansa o afacere (11 fata de 7 procente). In acelasi timp, totusi, gospodariile cu migranti sunt
mult mai constiente de problemele cu care s-ar putea confrunta la lansarea unel afaceri,
inclusiv cele legate de mediul general de afaceri.

Au fost exprimate multe preocupari referitor la impactul social al migratiel si remitentelor
asupra comunitatilor locale. Aceasta este confirmat de constatarea noastra precum ca in
localitatile cu o incidenta mai mare a migratiel, persoanele mai probabil vor afirma ca (i)
conditiile socio-economice generale s-au imbunatatit; (ii) au crescut tensiunile sociale; si (iii)
serviciile medical e s-au nrautatit.

Unindiciu céa de atasati sunt migrantii de societatea moldoveneasca consta in dorinta lor de a
dona fonduri pentru proiecte comunitare. Tn general, 15 procente de migranti au facut donatii.
Cota este mai mica in Chisinau (10%) si respectiv mai mare in localitatile mai mici; migrantii
care planifica sa se intoarca in Moldova pentru totdeauna sunt Tn specia dispusi sa doneze
fonduri (23%). Aproape doua treimi din migrantii care doneaza au sprijinit cauze religioase,
n timp ce mai putin de o treime au sustinut proiecte educationale sau de infrastructura. Tn
prezent, in Moldova exista putine institutii, cum ar fi asociatiile localitatii de bastina sau
fonduri sociale de co-participare, care ar servi drept vehicule pentru donatii si investitii
suplimentare in infrastructura comunala. Experienta internationala arata ca o abordare
institutionalizata a donatiilor migrantilor in folosul comunitatii ar putea consolida motivatia
de adona, precum si pentru utilizarea eficienta a acestor contributii.

Criza financiara globala si recesiunea vor afecta migrantii moldoveni prin reducerea
oportunitatilor de angajare si a salariilor. Tn timp ce impactul recesiunii inca nu este reflectat
Tn sondajul nostru (realizat Tn august 2008) sau Tn interviurile suplimentare cu focus grupurile
(petrecute la sfarsitul lunii noiembrie 2008), noi am identificat migrantii din industria
constructiilor din tarile CSl ca fiind deosebit de vulnerabili. Acesti migranti sunt cu
preponderenta barbati, de véarsta medie, cu calificari joase si din zone rurale. Marea majoritate
a gospodariilor lor Tsi deriva mai mult de o treime de venituri din remitente. Daca un numar
mare al acestor migranti s-ar intoarce acasi (Ssau ar ramane acasi), aceasta ar duce la o
pierdere majora a venitului Tn zonele rurale, care vor avea efect de ecou prin economiile
locale. O modalitate de limitare a impactului negativ considerabil a crizel asupra
gospodariilor casnice ale migrantilor si asupra economiilor locale, daca se vaintampla, este ca
guvernul sa initieze programe public de angajare pentru a reface infrastructura rurala, posibil
cu sprijinul donatorilor.



Pentru prima data Tn multi ani, economia moldoveneasca si comunitatea de politici se
confruntd acum cu perspectiva stagnarii sau chiar a scaderii migratiel fortei de munca si a
remitentelor. Tn aceste conditii, sugeram Guvernului Republicii Moldova si urmeze o
strategie bidirectionala pentru promovarea cresterii veniturilor si productiei Tn Moldova. In
primul rand, trebuie consolidate conditiile de stimulare a ofertel pentru a sustine cresterea
productiei Tn baza investitiilor. Exista o istorie indelungata a eforturilor de reducere a
coruptiel, diminuare a costurilor afacerii si Tmbunatatire a climatului investitional in Moldova
Tn timp ce astfel de eforturi sunt importante fiecare in felul siu, acestea vor face din Moldova
si un loc atractiv pentru muncitorii migranti de a se ntoarce acasa si de asi valorifica
abilitatile si  economiile facute in beneficiul Tintreprinderilor locale. Reconstructia
infrastructurii rurale ar fi un alt element important pentru a sustine o crestere echilibrata la
nivel regional in Moldova.

Tn a doilea rand, chiar daci conditiile de stimulare a ofertei pentru cresterea veniturilor si
productiei in Moldova continua si se Tmbunatateasi, diferentele de salarizare la nivel
international vor ramane mari, iar motivatia moldovenilor de a cauta de lucru peste hotare va
ramane puternica. Prin urmare, migratiafortel de munca si remitentele vor ramane trasaturi de
bazi ale economiei moldovenesti, chiar daca acestea nu vor mai creste. Tn aceste conditii,
Guvernul Republicii Moldova trebuie si caute modalitati de a maximiza beneficiile migratiei
pentru migranti si familiile acestora, cét si pentru economia moldoveneasca in genera, si de a
minimiza costurile sociale ale migratiel. Guvernele tarilor gazda si donatorii ar putea sustine
careva eforturi de acest fel.

Constatarile facute Tn cadrul studiului OIM-CBSAXA sugereaza cateva abordari. Tn primul
rand, oportunitatile Tmbunatatite de angajare legala vor guta la contracararea multor
ingrijorari sociale si inegalitati economice ce sunt cauzate de muncasi sedereailegala in tara
gazda. Migrantii legali pot calatori acasa mai des si sunt mai putin predispusi la confruntarea
cu traficul de fiinte umane, exploatarea la locul de munca, crime sau abuz din partea
functionarilor corupti. Tntrucat multi moldoveni sunt angajati la munci de calificare joasa si
medie, multe tari gazda gasesc ca este ma usor din punct de vedere politic de a oferi
oportunitati de angajare mai degraba temporare decét permanente. Cadrul Parteneriatului de
mobilitate cu UE ar puteafi utilizat nu doar pentru a promova migratia de revenire, pe care se
axeaza n prezent Guvernul Republicii Moldova, dar de asemenea pentru a initia negocieri cu
privire la extinderea oportunitatilor de angajare pentru moldovenii de peste hotare. Exista
indicii ca unele state membre ale UE ar dori sa extinda in mod semnificativ programele de
migratie ciclica disponibile moldovenilor, in cazul in care Guvernul Republicii Moldova ar
cauta sa realizeze acest lucru.

In @l doilea rand, sondajul efectuat de noi arata ci migrantii potentiali afla despre posibilele
beneficii si greutati ale migratiei in primul rand de la ati migranti. Astfel de informatii din
prima sursi au avantajul de a cuprinde toate optiunile relevante, pe cale legala sau pe ate cai;
oricum, acestea pot sa nu acorde atentia cuvenita riscurilor pe care le implica procesul de
migratie. Accesul la informatii obiective, impartiale si comprehensive despre calatorie,
angajare si alte chestiuni legate de migratie ar putea gjuta migrantii sa exploreze aceste riscuri
si Sd evite greseli care sa coste. Organizatiile neguvernamentale ar putea fi foarte potrivite
pentru a oferi astfel de informatii, fara a starni controverse de ordin politic. Acolo unde peste
hotare sunt disponibile oportunitati de angajare legala, migrantii potentiali ar avea acces la
serviciile agentiilor de anggjare (oficiale sau care au obtinut licenta in mod transparent) care
sa cuprinda Tntregul proces de migratie.

in a treilea rand, beneficiile pentru Republica Moldova, obtinute din migratia fortei de
munca, vor fi Tmbunatatite daca migrantii mentin legaturi emotionale si economice stranse cu
familia si prietenii. Constatam ca in cazul migrantilor care intentioneaza la un moment dat sa
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se intoarca acasa nu doar remitentele sunt mai mari, ci si acestia au tendinta sa investeasca
remitentele acasd, In active financiare sau afaceri si sa ofere suport financiar proiectelor
comunitare. Se pare ca exista loc pentru o influentare mai eficienta a diasporel moldovenesti,
cét si pentru programele de co-finantare a proiectelor comunitare in Moldova, unde donatorii
sau Guvernul sa ofere fonduri de co-participare pentru contributiile din partea migrantilor sau
orice alte surse private.

Tn @ patrulea rand, pe masura ce tot mai multi migranti obtin un statut legal n tarile lor de
destinatie, acestia deseori obtin si o cota Tn sistemele de securitate sociala ale acestor tari. In
cazul in care dreptul la solicitarile de transfer social este limitat, acest lucru poate crea
impedimente pentru revenirea in Moldova. Avand in vedere faptul ca dreptul de transfer al
pensiilor depinde de un set foarte complex de regulamente nationale, va fi necesara
intreprinderea de reforme n primul rénd de catre tarile gazda. Guvernul moldovean poate
considera Parteneriatul de mobilitate cu UE un cadru potrivit pentru a urmari aceasta
problema atunci cand aceasta devine relevanta, de exemplu in contextul migratiei ciclice.



1. Introducere

Anul 2008 reprezinta un moment critic in evolutiamigratiel fortel de munca si remitentelor in
Moldova. Tncepand cu sfarsitul anilor *90 numarul migrantilor moldoveni de peste hotare si
afluxul de remitente au crescut semnificativ de la un an la atul. Ca rezultat, veniturile
disponibile ale gospodariel, precum si cererea pentru bunurile si serviciile produse la nivel
local au crescut rapid. Totusi, conform datelor Anchetei Fortel de Munca, incepand cu ultimul
trimestru a anului 2007 numarul migrantilor nu a mai crescut. Remitentele totale au mai
crescut probabil in termeni de dolari SUA, valoare nominaa, la sfarsitul anului 2008, dar
transferurile electronice catre persoanele fizice - o componenta importanta si un indicator
timpuriu a remitentelor - a scazut n noiembrie 2008 si Tnca o data in ianuarie 2009. Astfel, la
Tnceputul anului 2009, pentru prima data in multi ani, economia moldoveneasca si
comunitatea de politici se confrunta cu perspectiva stagnarii sau chiar a scaderii migratiei
fortei de munca si remitentelor, cu potentiale repercursiuni majore asupra veniturilor
gospodariilor casnice moldovenesti si asupra cererii de produse si servicii necomercializabile.
Daca recesiunea si criza financiara globala curenta a afectat cererea pentru serviciile
muncitorilor moldoveni migranti mai mult decét in prezent, scaderea remitentelor va fi si mai
pronuntata.

Astfel, cercetarea gospodariilor privind migratia fortei de munca si remitentele, efectuata de
catre OIM-CBSAXA n 2008 apare intr-o situatie critica pentru Moldova. Aceasta cercetare
urmeaza cercetarile similare efectuate in 2006 si 2004 si ofera informatii detaliate cu privire la
diverse tendinte in migratia fortei de munca si remitente in Moldova si impactul acestora
asupra gospodariilor casnice individuale si asupra comunitatilor. Aceste informatii ne gjuta sa
analizam tendintele pe termen lung care au dus la stagnarea migratiei fortei de munca si
remitentelor in 2008. Odata ce va deveni mai clar cum este afectata cererea pentru serviciile
diverselor grupuri de muncitori migranti moldoveni de catre recesiunea globala curenta,
informatiile oferite de cercetare vor fi de asemenea utile Tn evaluarea impactului recesiunii
globale asupra acestor migranti si familiilor acestora. Sondajul OIM — CBSAXA vine sa
completeze informatia despre migratia fortei de munca si remitente din Ancheta fortei de
munca (AFM) si Cercetarea bugetelor gospodariilor casnice (CBGC) efectuate de Biroul
National de Statistica si din Balanta de plati compilata de Banca Nationala a Moldovei
(BNM).

Sondajul OIM-CBSAXA reprezinta cel de-al doileaval a unui sondg de tip panel, in cadrul
caruia au fost intervievate repetat cele aproape 4000 de gospodarii casnice intervievate pentru
prima data in 2006. Metoda de baza de esantionare a sondajului este aceeasi cu cea utilizata n
2006 (vezi Luecke, Omar Mahmoud, Pinger, 2007, Boxa 2.1 pentru detalii). Rata de
intervievare repetata afost inalta, de 89 de procente in spatiul rural si 69 de procente in spatiul
urban. Tn cazul Tn care gospodariile casnice nu au putut fi intervievate repetat, au plecat peste
hotare sau toti membrii au decedat, acestea au fost inlocuite in conformitate cu regulile initiale
de selectare a esantionului. Structura de tip panel a sondajului din 2008 ofera noi informatii cu
privire la dinamica migratiei si remitentelor la nivelul gospodariilor casnice si persoanelor.
Analiza noastra este completata de rezultatele interviurilor Tn grup si interviurilor personale
aprofundate, efectuate in vara si la sfarsitul toamnel anului 2008; acestea au avut ca scop
evidentierea evolutiilor recente, cum ar fi schimbarile conditiilor pietel de munca in
principaleletari de destinatie.

Acest raport prezinta constatarile cheie din cadrul sondajului din 2008, efectuat de citre OIM-
CBSAXA. Sondajul a avut ca rezultat crearea unel baze de date foarte cuprinzitoare care
poate fi utilizata pentru a da raspuns la o varietate larga de Tntrebari Tn legatura cu migratia
fortei de munca si remitentele in Moldova. Tn mod inevitabil, autorii au trebuit si fie selectivi
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n luarea deciziilor cu privire lafaptul ce materia s fie inclusin acest raport. Totusi, baza de
date vafi pusa la dispozitia cercetatorilor si comunitatii de politici prin intermediul Oficiului
OIM in Moldova, astfel incét partile interesate sa poata extrage direct din baza de date orice
informatii ce nu sunt incluse in raport.

Raportul debuteaza cu discutarea tendintelor largi in legatura cu numarul muncitorilor
migranti moldoveni de peste hotare si afluxurile de remitente din 2006, pe baza informatiilor
oficiale (Capitolul 2). Tn raport cu aceste date de baza, utilizim constatirile sondajului panel
al gospodariilor casnice OIM - CBS-AXA 2008 pentru a privi Tndeaproape dinamica migratiei
si remitentelor si impactul lor asupra gospodariilor casnice si comunitatilor. Capitolul 3
analizeaza modelele migratiel. Capitolul 4 se concentreaza pe impactul statutului legal al
migrantilor asupra conditiilor de munca si de trai la destinatie, nivelului de remitente si
intentiilor de reintoarcere. Capitolul 5 discuta modelele de remitente. Capitolul 6 utilizeaza
datele Cercetarii Bugetelor Gospodariilor Casnice ale Biroului National de Statistica pentru a
analiza interactiunea dintre migratie, remitente si distributia venitului. Capitolul 7 analizeaza
activitatea individuala in domenii ne-agricole a gospodariilor casnice cu migranti. Capitolul 8
priveste Tndeaproape impactul migratiel si remitentelor asupra comunitatilor de bastina ale
migrantilor. Capitolul 9 considera efectele posibile ae recentel crize financiare globale si
recesiunii, iar Capitolul 10 prezenta implicatiile pentru politici ale analizei noastre.
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2. Tendinte generale: 2006-2008

Pentru prima data de cand migratia fortei de munca a devenit un fenomen de masa in
Moldova la sfarsitul anilor 1990, cresterea aparent implacabila a numarului migrantilor s-a
oprit Tn anul 2007 (Figura 2.1). Conform AFM, numarul moldovenilor care muncesc peste
hotare, dar inca mai apartin unel gospodarii casnice din Moldova, a crescut pana la aproape
340.000 pani la a treilea trimestru a anului 2007. Tn al treilea trimestru a anului 2008, acest
indicator erala aproape acelasi nivel, dupa o scadere de trei trimestre consecutive urmata de o
restabilire. Aceste fluctuatii se datoreaza aproape integral migrantilor din Rusia; numarul
migrantilor n alte tari gazda a ramas destul de stabil pe parcursul anilor 2006, 2007 si 2008.
In general, aceasta reprezinta o deviere remarcabila de la situatia anilor 1999 — 2007, cand
numarul muncitorilor migranti crestea constant cu aproximativ 50.000 persoane pe an.

Figura 2.1: Migrantii dupa tarile de destinatie, mii (AFM)

2007

H Altele ™ Italia Rusia

Remitentele totale au crescut de la 1,2 miliarde de dolari SUA in 2006 la 1,5 miliarde de
dolari SUA Tn 2007 si la 0 suma estimata de 1,9 miliarde dolari SUA in 2008 (Figura 2.2).!
Cu toate acestea, transferurile electronice, care sunt 0 componenta importanta si un indicator
timpuriu a remitentelor totale, au crescut cu doar sase procente in comparatie cu anul
precedent Tn timpul celui de-al patrulea trimestru al anului 2008, cu 50 de procente mai putin
decét in primele noua luni ale lui 2008. Astfel, cresterea remitentelor pare sa se reduca, ca si
cresterea numarului de migranti aproximativ cu un an Tnainte.

Mai mult, considerarea remitentelor doar in dolari SUA, valoare nominala, este tot mai
eronata din cauza aprecierii reale a leului moldovenesc (MDL). Fiind convertite in lei
moldovenesti si gjustate pentru inflatie, remitentele au crescut cu 4 procente in 2007 si au
scazut cu 4 procente in 2008; n raport cu PIB-ul Moldovel acestea au atins un apogeu de 35
de procente din PIB Tn 2006 si au scazut la 34 de procente in 2007 si 31 de procente Tn 2008.

! Aceasti evaluare conservativa admite ca remitentele in cel de-al patrulea trimestru a anului 2008 (definite ca
articole de venituri in compensarea conturilor remitentelor angajatilor si muncitorilor din balanta de plati) vor fi
aceleasi casi In cadrul celui de-al patrulea trimestru a lui 2007; date reale sunt disponibile pentru remitentele
din timpul primelor trei trimestre ale anului 2008.
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Figura 2.2: Nivelul remitentelor, milioane dol. SUA (BNM, estimari 2008)
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Figura 2.3: Remitentele, ca procent al PIB
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Estimarile AFM a numarului de migranti se refera doar la acei migranti moldoveni care se
aflau peste hotare la momentul efectuarii sondajului si erau inca membri a unei gospodarii
casnice In Moldova. Tn general, sondajul CBS-AXA arati ci peste jumatate de milion de
persoane apte de munca Tn 2008, care faceau parte dintr-o gospodarie casnica in Moldova, au
avut experienta de migratie la un moment dat Tn activitatea lor profesionala. Grupand aceste
persoane in functie de anul primei lor plecari peste hotare, observam ca numarul migrantilor
noi a atins apogeul Tn 2005 si aramas la un nivel Tnalt de atunci (Figura 2.4; notati ca cifrele
scazute pentru 2008 se refera doar la perioada ianuarie-august 2008, adica perioada efectuarii
sondajului).

Desi nu exista o legatura stransa intre numarul migrantilor noi (dupa cum este aratat in figura
2.4) si numarul total a populatiei migrante in termen scurt, un numar stabil al noilor migranti
va incetini cresterea populatiei migrante totale si in final il va stabiliza. Exista o distinctie
remarcabila Tntre zonele urbane, unde numarul noilor migranti a fost mai mult sau mai putin
stabil Tncepand cu anul 2000, si zonele rurale unde numarul noilor migranti a atins valoarea
maxima Tn 2005 si de atunci a scazut lent. Aceste observatii sprijina ipoteza ca migratia in
zonelerurale, dar nu si in cele urbane a atins un punct de saturatie. La acest punct, majoritatea
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persoanelor, parte afortel de munca rural, deja au emigrat sau au decis sa ramana in Moldova
si noi migranti vor parveni ih mare parte din persoanele nou intrate in forta de munca.

Aceste tendinte majore ale numarului migrantilor si remitentelor sugereaza ambele ar putea sa
se stabileasca curand la nivelurile lor actuale Tnalte. Din perspectiva formularii politicilor, un
scenariu a pietei de munca care ar presupune o populatie migranta si remitente destul de
stabile, pare suficient si merite o analizi mai minutioasi. Tn aceasta ordine de idei, noi
analizam constatarile Sondajului IOM — CBS-AXA de tip pand din 2008 pentru a intelege
ma bine modelele migratiei si pentru a identifica implicatiile numarului stagnant al
migrantilor pentru bunastarea gospodariei casnice, dezvoltarea economica si politicile
economice din Moldova.

Figura 2.4: Numarul anual al primelor plecari in comparatie cu numarul plecarilor in anul
2007, 2007=100 (OIM-CBSAXA)
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3. Modele de migratie

Sondajul OIM - CBS-AXA 2008 constata ca prevalenta migratiei, definita ca proportia
migrantilor Tn populatia apta de munca, a crescut substantial din 2006 pana in 2008 (Figura
3.1). Cresterea a avut loc aproape n toate categoriile de migranti, fie ca sunt grupati dupa gen,
locatie sau nivel de educatie. Utilizand definitia noastra fundamentala a migrantilor (cel aflati
peste hotare la moment sau pe parcursul ultimelor 12 luni), numarul total a migrantilor a
crescut de la 13 procente a populatiei apte de munca in 2006 la 16 procente in 2008.Aceste
rezultate corespund in mare parte cu AFM, care a constatat ca numarul moldovenilor aflati
peste hotare (comparabil cu categoria noastra a migrantilor ,aflati la moment peste hotare”;
vezi Figura 3.1) a sporit din 2006 pana in 2007 si a ramas la acel nivel pana in 2008, cu
carevafluctuatii in comparatie cu trimestrele precedente (vezi Sectiunea 2).

Crestereain prevalentamigratiei afost in specia rapida in Chisinau, dela6 a9 procente; alte
spatii urbane au reprezentat singura categorie unde cota migrantilor a scazut usor. Prevalenta
migratiel a continuat sa fie deosebit de Tnalta Tn randul barbatilor (20% fata de 12% n randul
femeilor) si printre populatia rurala (19%). Nu exista diferente regionale pronuntate intre
Nordul, Centrul si Sudul Moldovei.

La nivel de gospodarie casnica, experienta de migratie continua sa fie ma raspandita si mai
instabila, decét ar putea sugera schimbarile relativ modeste ale numarului total a migrantilor
delaun trimestru laaltul (vezi Figura 2.1). Tn general, sondajul CBS-AXA sugereazi ci peste
jumatate de milion de persoane apte de munca in anul 2008 au avut experiente de migratie la
un moment dat Tn viata lor profesionala. Oricum, din acestia, circa 325.000 persoane se aflau
peste hotare lamomentul sondajului si alte 75.000 au fost recent peste hotare.

Intrucét statutul de migrant in Moldova este mai degraba fluid pentru multe persoane si
gospodarii, evolutia numarului total a populatiei migrante (vezi Figurile 2.1 si 3.1) reprezinta
efectul net a numarului mare de migranti care se intorc acasa (fie temporar, sau pentru
totdeauna) si altii care pleaca peste hotare la munca (fie pentru prima data sau dupa o sedere
mai Thdelungata acasa). Aceasta face dificila prezicerea evolutiel in timp a populatiel migrante
totale (definita ca cei aflati peste hotare la un moment dat de timp). Tn acelasi timp, aceasta
sugereaza ca multe gospodarii casnice si indivizi pot apela la surse multiple de venit, atét
peste hotare, ¢t si acasi (indiferent cat de modeste ar fi unele cstiguri). Tn fata recesiunii
iminente din multe tari de destinatie a migrantilor, sursele diversificate de venit vor permite
gospodariilor sa se adapteze mai usor la orice socuri legate de venit, pe care le-ar putea suferi
din cauzacrizei.

Tn timp ce numarul migrantilor actuali sau recenti a crescut din 2006 pana in 2008, numarul
celor care au afirmat ca intentioneaza sa emigreze in viitorul apropiat a scazut de la opt la sase
procente Tn general (Figura 3.1). Tn randul subgrupelor noastre de migranti, declinul a fost
deosebit de pronuntat pentru ate zone urbane (de la 14 la 6%). Prin comparatie, cota
migrantilor in devenire a ramas constanta la valoare de opt procente in randul persoanelor
calificate. In general, estimarea noastra a migrantilor potentiali — indivizi aflati |a moment sau
recent peste hotare sau care planifica sa emigreze in viitorul apropiat — nu s-a schimbat mult
din 2006 si sta la valoarea de aproape 22 procente a fortei de munca. Aceasta constatare este
consistentd cu notiunea ci populatia migranta totala a Moldovei se stabilizeazi. Tn acelasi
timp, migratia fortel de munca ramane o optiune atractiva pentru persoanele cu calificare
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Tnalta, fapt care ar putea crea ingrijorari privind un posibil exod al creierilor pentru Moldova

(Boxal).?
Figura 3.1: Migranti, cota in populatia apta de munca, procente
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Structura panel a sondajului OIM - CBS-AXA 2008 ne ofera o indicatie referitor la numarul
persoanelor care si-au realizat intentia declaratd de a emigra. Acest lucru este util Tn evaluarea
puterii predictive a raspunsurilor indivizilor la aceasta intrebare. Din cei care au afirmat in
2006 ca planifica sa emigreze in viitorul apropiat, 23 procente au devenit intr-adevar
muncitori migranti pana in 2008. Comparativ, rata de emigrare a celor care au afirmat ca nu
Se gandeau la migratie constituie doar 8 procente. Declaratiile personalelor privind intentia lor

2 Daci sansele de a gasi un loc de munci atractiv peste hotare sporeste odati cu nivelul studiilor migrantului,
migratia fortei de munca va spori si stimulentii de a obtine studii mai bune. Mai mult ca atét, numarul studentilor
din Moldova a crescut Tn ultimii ani, pentru ci remitentele au permis multor tineri si-si faca studiile la
universitate. Ambele efecte ar putea contracara exodul de creieri.
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de a migra probabil reflecta o dispozitie de moment, insa daca circumstantele oamenilor se
schimba in mod semnificativ, lafel se pot schimbasi intentiile lor de amigra.

Distributia migrantilor dupa tara de destinatie s-a schimbat putin din 2006 (Figura 3.2). Cota
migrantilor in tarile CSI a crescut pana la aproape doua treimi, in mare parte datorita
numarului mai mare de persoane care lucreaza in industria constructiilor in Rusia. Multi din
acesti migranti sunt barbati, vin preponderent din zonele rurale si deseori au niveluri relativ
scazute de educatie. Numarul lor mai mare reflecta probabil castigurile reduse din agricultura
din cauza secetei din 2007. Cota migrantilor in UE estein linii mari stabila, in timp cei tot mai
putini migranti se afla n restul tarilor. Cresterearapida a salariilor in Rusia incepand cu anul
2006 probabil a sporit atractivitatea lucrului Tn Rusia, in raport cu tarile de destinatie
dternative®. Tn capitolul 9 discutim mai detaliat efectele posibile ale recesiunii iminenta din
Rusia asupra veniturilor migrantilor.

Figura 3.2: Principalele grupuri de migranti, procente
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In timp ce majoritatea migrantilor moldoveni inca mai apartin unei gospodarii casnice din
Moldova, un numar mic, dar in crestere se stabileste peste hotare permanent. Structura panel a
sondajului din 2008 ne ofera careva informatii referitor la acele gospodarii casnice care au
parasit Moldova definitiv din 2006, precum si la acele persoane care (i) erau membri al
gospodariei casnice in 2006 si (ii) acele persoane care nu mai faceau parte dintr-o gospodarie
casnica Tn Moldova la momentul efectuarii cercetarii Th 2008, deoarece s-au stabilit peste
hotare. Constatarile noastre sugereaza ca, in general, peste 100 000 de persoane ar fi parasit
Moldova permanent din 2006; din acestia, aproximativ 60 000 de persoane erau membri al
gospodariilor intregi care au plecat din Moldova. Caracteristicile socio-economice ale acestor
persoane nu difera substantial de cele ale migrantilor obisnuiti, cu exceptia faptului cea mai
mare pondere a migrantilor care s-au stabilit definitiv peste hotare se afla in tarile Uniunii
Europene.

Desi aceste estimari pot fi supuse unor incertitudini, noi suntem siguri ca acestea sunt in
ordinea corecta de importanta. De aceea, avem aproximativ 100.000 persoane (nu toate apte
de munca) care au plecat din Moldova permanent pe parcursul ultimilor doi ani, Tn timp ce
numarul migrantilor, care inca mai apartin unei gospodarii din Moldova, definit pe larg ca sa
includa pe toti care au experienta de migratie pe parcursul vietii lor profesionale, este putin
peste jumatate de milion de persoane. Aceasta presupune un flux anual de 50.000 migranti
permanenti chiar si acum — echivalent a zece procente din numarul persoanelor cu careva
experienta de migratie sau 1,4 procente din numarul total al populatiel Republicii Moldova de

3 Aceasti informatie este consistent cu distributia migrantilor dupa tarile de destinatie, conform datelor AFM.
Mai multe detalii despre caracteristicile socio-economice ale migrantilor din fiecare grup si despre motivatiile
primare de a pleca in cidutarea unel slujbe peste hotare pot fi gasite in Luecke, Omar Mahmoud, Pinger (2007,
tabelele 3.2 5i 3.3).
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Boxa 1. Exodul de creieri

Mai multe persoane cu calificare Tnalta parasesc Moldova si lumea este constienta de acest
lucru: ,, Majoritatea celor mai buni au plecat s munceasca peste hotare.” (Femeie, 43 ani,
sotul Th Rusia)

In cautarea unor oportunititi mai bune de angajare, lumea ncearca si-si Tmbunatiteasca
vietile peste hotare: ,, Dupa absolvirea unei facultari prestigioase, mi-a fost oferit un loc de
muncag, dar salariul nu ma satisfacut. Tot ce-mi puteam permite cu salariul meu era
calatoria cu troleibuzul si chiar daca intr-o zi puteam fi promovat, toate astea nu ma
satisfaceau. Tot la ce ma puteam gandi e ca anii trec si eu voi avea o familie, un copil, o
casd. Pana la urma, acesta este scopul omenirii.” (Barbat, 26 ani, in Italia)

, Sora mea a absolvit Universitatea Tehnica. Tmpreund cu partenerul ei, ea a deschis un
atelier Tntr-un apartament. Ea a procurat doua magini de tricotat si 0 masina de cusut. Ei
se descurcau destul de bine, dar oricum situasia lor nu a fost suficient de buna si ea
Tmpreund cu sorul el au decis sa plece.” (Femeie, 20 ani, sorain Grecia)

Ratele considerabile de emigrare agraveaza exodul de creieri, cu eventuale consecinte
adverse pentru generatiile viitoare. ,, Mulyi profesori si-au lasat locurile de munca, tofi au
plecat. Copiii nu au profesori, unii sunt in Moscova, altii —in Italia. Copiii Tnvara Tn doua
schimburi. Este Tnspaimantator, in special la sat. E prea greu.” (Femeie, 45 ani, feciorul
n Rusia).

, In sat nu sunt suficienyi profesori. Candva am avut scoal g cu unsprezece clase, acum au
ramas doar noua clase. Sunt profesori care predau obiecte pe care nu le-au studiat
niciodata si Tsi fac temele impreund cu elevii pe careli invaya.” (Femeie, 35 ani, sotul in
Rusia)

Un fenomen nou este ca unii oameni pleaca din cauza ca nu pot gas colegi calificati cu
care s lucreze: ,, Sorul meu a lucrat mereu in Moldova. El incerca si-i opreasca pe tofi sa
plece din Moldova, pentru ca si aici este de lucru. Tntr-o zi el nu a gasit suficiensi cameni
pentru a-i angaja in echipa sa. El chiar a cqutat persoane in satele invecinate, dar nu a
gasit pe cine sa angajeze. Apoi el s-a alaturat unui grup de muncitori din constructie si a
plecat cu e la Moscova. [...] Tori cunoscurii, rudele si prietenii nostri sunt peste hotare. El
ar putea castiga aceiasi bani pe care1i castiga Tn Moscova, dar aici pur si ssimplu nu are
cucinelucra.” (Femeie, 43 ani, sotul in Rusia)

circa 3,5 milioane. Oportunitatile de a emigra permanent vor spori pe masura ce migrantii
moldoveni vor primi permis de resedinta permanenta in tarile din Europa de sud, cum ar fi
Italiasi Spania, iar diasporele moldovenesti si retelele migrantilor se vor stabili mai bine.

Tn acelagi timp, cota migrantilor actuali care planifica Tn cele din urma si rimana peste hotare
ascazut putin de la 16 procente in 2006 la 14 procente in 2008 (Figura 3.3). Deosebit de mult
acest indicator a scazut in Chisinau (de la 43 la 32 %), in timp ce cota a ramas aproape
constanta la indicatorul mic de 11 procente in zonele rurale si a crescut putin pana la 21
procente pentru migrantii cu nivel nalt de educatie. Tn general, desi nu exista o graba vizibila
de a paras Moldova definitiv, emigrarea permanenta continua sa fie privita ca dezirabila de
catre o parte considerabila a migrantilor, Tn special de cel din regiunile urbane si cu un nivel
mai Tnalt de educatie.
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Figura 3.3: Cota migrantilor care planifica sa se stabileasca peste hotare, procente
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4. Statutul legal al migrantilor de peste hotare

Tncepand cu 2006, multi migranti moldoveni din Italiasi Spania, printre alte tiri de destinatie
din Europa de Vest, au beneficiat de initiative de legalizare si au obtinut statut legal de sedere
si munca. Tn acelasi timp, politicile imigraiionale din Rusia au fost Tmpartite intre doua
obiective concurente: pe de o parte, contracararea declinului demografic in Rusia prin
atragerea imigrantilor permanenti din alte tari ale fostei Uniuni Sovietice, in special din
Europa; pe de alta parte, reducerea muncii ilegale prin aplicarea severa a reglementarilor
referitoare la angajare la munca si resedinti. Tn practica, aplicarea mai severa doar a supus
migrantii ilegali unui risc mai mare de hartuire din partea autoritatilor. Aceste tendinte ale
politicilor imigrationale ale principalelor tari de destinatie au un impact potential mult mai
mare asupra bunastarii migrantilor, familiilor lor si planurilor lor pe termen lung de asi stabili
resedinta in Moldova sau peste hotare. Astfel, acest capitol analizeaza mai atent statutul legal
al migrantilor moldoveni peste hotare si consecintele pentru migranti si familiilelor.

Figura 4.1: Migranti cu statut de sedere ilegal, procente
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Tn general, aproximativ o treime de migranti se afla ilegal in tarile lor de destinatie (Figura
4.1). Tntrucét, acest indicator nu prea s-a schimbat din 2006, statutul de sedere ilegali a
devenit mai raspandit in tarile CSI (sau cel putin, mai multi migranti si membri ai familiei au
devenit constienti de aceasta din cauza aplicarii mai severe a reglementarilor), in timp ce
situatia in UE si alte tari de destinatie s-a imbunatatit. De asemenea constatam ca migrantii
careraman in tarile lor de destinatie pe o perioada indelungata reusesc deseori sa obtina statut
legal: din acele persoane clasificate ca migranti atét in 2006, cét si Tn 2008 si care in 2006 nu
aveau permis de sedere, 65 procente au fost legalizati pana in 2008. Aceste observatii reflecta
partial campaniile de legalizare din Italiasi Spania.

Pe larg, statutul de sedere ilegala tinde sa faca migratia ma costisitoare, supune migrantii
unui risc mai mare de actiuni ostile din partea autoritatilor din tarile de destinatie, imping
migrantii la angajare ilegala la munca si reduc remitentele trimise de migranti. Cu referire la
toate aspectele mentionate legalizarea este de dorit nu doar din punctul de vedere a
migrantilor si familiilor lor, dar si al tarii de bastina.

20



Impactul statutului de sedere legald este cel mai pronuntat in tarile UE. Costul ultimei plecari
in tara de destinatie este de doud ori mai mare pentru migrantii ilegali, decat pentru migrantii
legali. Partial, aceasta reflectd faptul ca pentru migrantii ilegali, ultima plecare este deseori
prima si de aceea cea mai costisitoare plecare. Prin contrast, pentru migrantii legali ultima
plecare este mai putin probabil sa fie prima lor plecare. Prin comparatie, diferentele respective
de cost pentru tarile CSI si cele din afara CSI sunt neglijabile (Figura 4.2), partial pentru ca
moldovenii pot intra legal in alte tari ale CSL. In mod similar, in UE migrantii ilegali pot avea
de doud ori mai mult (peste 40 %) probleme serioase, cum ar fi actiuni ostile sau tratament
arbitrar din partea autoritatilor locale, escrocilor, conditii de munca de exploatare, etc. (Figura
4.3). In general, o treime de migranti ilegali sunt supusi acestui fel de probleme, comparativ
cu o cincime de migranti legali. In special in coridorul de migratie Moldova-UE, migratia
ilegala sprijina tot mai mult o retea profitabila de actori semi-legali, care nu doar oferd servicii
necesare migrantilor moldoveni de trecere a frontierei si ajungere la destinatie in lipsa
documentelor potrivite, dar si supun unii migranti riscului unor crime severe, cum ar fi
traficul de fiinte umane.

Figura 4.2: Costul ultimei plecari, dol. SUA Figura 4.3: Migrantii care au avut probleme
serioase, procente
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Figura 4.4: Migrantii angajati la munca legal, Figura 4.5: Cresterea remitentelor odata cu

procente legalizarea, procente
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Nu este surprinzdtor, cd angajarea legald la munca este mai greu de obtinut pentru rezidentii
ilegali, in acelasi timp, sederea legala nu se traduce automat in angajare legala (Figura 4.4).
Cu oportunitati de angajare mai limitate, migrantii ilegali nu doar castiga mai putin, dar si
remit mai putin (Figura 4.5). Din nou, diferenta intre migrantii legali si ilegali In termeni de
angajare legald la muncd si remitente este deosebit de mare in UE, unde remitentele
migrantilor legali sunt mai mari decat cele a migrantilor ilegali cu peste 30 procente.
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Statutul de sedere legala este legat si de cota oarecum mai mare a migrantilor care doresc mai
degraba si se stabileasci peste hotare, decét si se ntoarci Th Moldova (Figura 4.6). Tn acest
caz diferenta dintre migrantii legali si ilegali este mai mare pentru tarile din afara CSl, atele
decét tarile UE, si pentru migrantii din alte domenii decét constructiile din CSl, in timp ce
este mic pentru tarile UE. Este de conceput ca cei care doresc sa se stabileasca permanent in
tarile CSl reusesc si obtina permise de sedere, pe cand multi migranti ilegali nu se obosesc sa
o faca, pentru ca intentioneaza sa ramana migranti pe termen scurt in orice caz. Prin contrast,
n UE multi migranti Tncep cu statutul de sedere ilegala, indiferent de planurile lor pe termen
lung. Aceste observatii sugereaza ca o legalizare a migrantilor anterior ilegali in UE, unde
restrictiile imigrationale la moment prezinta o bariera costisitoare pentru migrantii moldoveni
Tn devenire, nu ar cauza in mod necesar mai multi migranti care sa tinda mai degraba spre
migratie permanenta, decét temporara.

Figura 4.6: Cota migrantilor care planifica sa se stabileasca peste hotare, procente
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5. Modele de remitente

Volumul mediu a remitentelor pentru un migrant a crescut pe parcursul ultimelor 12 luni
Tnainte de sondg] de la 1296 dolari SUA in 2006 la 1848 dolari SUA in 2008, in valoare
nominala (Figura 5.1). Aceste cifre medii se refera doar la acel migranti (aproximativ doua
treimi din totalul acestora) care intr-adevar trimit remitente. Migrantii pot sa nu trimita
remitente din diferite motive, de exemplu din motivul ca vor aduce banii chiar e Tngisi atunci
cand vor reveni in Moldova, deoarece acestia achita imprumuturile luate pentru a achita
calatoria peste hotare sau fiindca gospodaria nu necesita sustinere la moment (atunci cand
migrantul nu este principalul intretinator al familiei). Tn timp ce se asteapta o crestere a
remitentelor, deoarece tot mai multi migranti obtin experienta pe piata fortel de munca in tara
gazda si castigurile lor se imbunatatesc, cresterea observata a remitentelor in perioada anilor
2006 — 2008 reflecta partial aprecierea monedel euro (in care sunt stabilite salariile
migrantilor Tn Europa de vest) fata de dolarul american. Dupa cum a fost discutat anterior in
Capitolul 2, volumul mai mare de remitente, calculat in dol. SUA nu inseamna tocmai venituri
disponibile mai mari in Moldova, din cauza aprecierii reale aleului moldovenesc, in specia in
2008.

Figura 5.1: Remitente anuale pentru un migrant, dol. SUA
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Modelul de remitente Tn cadrul celor patru grupuri de migranti reflecta pe larg veniturile
lunare céstigate peste hotare (Figura 5.2). Excluzénd tarile care nu sunt membre ale UE si
CSl, remitentele si veniturile erau cele mai Tnalte in UE, urmate de catre migrantii din zona
CSl care nu erau anggjati Tn industria constructiilor si, in sfarsit, de catre migrantii din zona
CSl angajati in industria constructiilor. Venitul mediu Tn tarile care nu sunt membre ale UE si
CSl pare surprinzator de tnalt, cel putin Tn comparatie cu veniturile migrantilor din UE. De
asemenea, e surprinzator faptul ca remitentele din tarile care nu sunt membre ale UE au fost
mal mici decét remitentele din UE in 2008, desi venitul mediu in tarile care nu sunt membre
ale UE afost mai Tnalt. Avand Tn vedere faptul ca numarul de observatii al acestui grup este
mic, céiva migranti cu venituri foarte mari (cum ar fi SUA) pot distorsiona imaginea.
Remitentele nu difera Tn mod notabil in functie de véarsta migrantului sau amplasarea
gospodariei casnice.
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Figura 5.2: Veniturile in numerar, castigate peste hotare, dolari SUA
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Nivelul de trai perceput s-a imbunatatit in perioada 2006-2008 doar in cazul a mai mult de o
patrime de gospodirii casnice moldovenesti (Figura 5.3).* Tn spatiul rural, o cota similari de
gospodarii casnice atat a migrantilor, cat si a non-migrantilor au perceput nivelul lor de trai ca
fiind Tmbunatatit, indiferent de prevalenta migratiei in locatia gospodariei. Dimpotriva, n
zonele urbane, altele decét Chisinau, imbunatatirea conditiilor de trai a fost inregistrata de 40
procente de gospodarii cu un migrant, peste 30 procente de gospodarii fara migranti in
localitatile cu o prevalenta Tnalta a migratiei si putin peste 20 procente in localitatile cu o
prevalentd joasa a migratiei. Aceasta divergenta sugereaza prezenta efectelor benefice
indirecte ale remitentelor, spre exemplu, printr-o cerere mai mare a bunurilor si serviciilor
produse locale. Cu toate acestea, chiar si grupul in starea cea mai dificila din ,alte zone
urbane” nu a fost la un standard mai mic decét in zonele rurale In genera. Tn Chisinau,
perceptia nivelului de trai s-a imbunatatit in mod egal pentru gospodariile cu migranti si cele
fara migranti.

Figura 5.3: Imbunatatirea perceptiei nivelului de trai 2006-2008, procente
Chisinau
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* Tn mod notabil, aproximativ o treime din toate gospodriile casnice au perceput ci nivelul lor de trai s-a
deteriorat Tn perioada 2006-2008. O analiza mai detaliata a faptului de ce experientele gospodariilor casnice
deviaza atét de mult, atéta timp cét PIB-ul Moldove a crescut cu mai mult de o zecime Tn aceasta perioada nu
formeaza tinta acestui raport.
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Am avut posibilitatea sa identificam gospodariile casnice care au achizitionat un bun maor -
un apartament (sau casi) sau un automobil - Tn timpul celor doi ani dinaintea sondajului
(Figura 5.4). Tn cazul atdt a apartamentelor, cét si a automobilelor, exista o probabilitate
aproximativ de doua ori mai mare ca gospodariile casnice ale migrantilor sa fi efectuat o astfel
de achizitie In comparatie cu gospodariile fara migranti. Tn general, remitentele au constituit
ma mult de jumaitate din pretul de achizitie al bunului Tn aproximativ o treime din
gospodiriile casnice (Figura 5.5). Tn mod normal, contributia remitentelor a fost mult mai
mica n cazul gospodariilor fara migranti decét in cele cu migranti.

Figura 5.4: Achizitii de bunuri majore 2006-2008, procente
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Figura 5.5: Importanta remitentelor in achizitia de bunuri majore, procente
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Mai multe studii sugereaza ca in cazul in care remitentele sunt transferate in tara de bastina
prin cii formale (spre exemplu, transferuri banesti si operatori de transfer rapid), e foarte
probabil vor contribui la dezvoltarea sectorului financiar (Siegel, Luecke, 2009). Tn aceasta
privinta, Moldova a facut progres continuu din 2006. Ciaile formale sunt utilizate Tn primul
rénd de peste 60 procente de migranti in 2008, in crestere de lamai putin de 50 procente in
2006 (Figura 5.6). Nivelul de utilizare a canalelor oficiale a crescut in toate cele patru grupuri
de migranti (Figura 5.7) Cota migrantilor (majoritatea din UE) care utilizeaza in primul rénd
serviciile neformale ale persoanelor terte (soferi de rutiere, etc.) a scazut de la 20 procente n
2006 la 12 procente in 2008. Cota transferurilor personale (prin intermediul migrantilor insisi,
prietenilor sau rudelor), care sunt raspandite printre migrantii din tarile CSl, a scazut de la 32
la 24 procente, ceea ce este remarcabil, deoarece cota migrantilor n tarile CSl a crescut in
aceeasi perioada.

Figura 5.6: Principalele cai de transfer al remitentelor, procente
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Tn Republica Moldova, ciile formale de transfer pot fi accesate doar prin filiae bancilor,
pentru ca actele normative prevad ca operatorii de transfer rapid trebuie si opereze serviciile
lor prin intermediul bancilor comerciale, si nu prin propriile oficii. Usurinta accesului lafiliale
bancare pare si joace un rol limitat in alegerea caii de transfer de catre migranti si gospodatrii.
Din gospodariile localizate in raza de 2 km a unui oficiu bancar, 70 procente utilizeaza
serviciile formale, comparativ cu 60 procente din restul gospodariilor.

Figura 5.7: Utilizarea cailor formale de transfer, procente
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Tncepand cu anul 2006, cota gospodariilor care au un cont bancar curent a crescut pana la 12
procente de gospodarii cu migranti si doar putin mai mult de opt procente de gospodarii fara
migranti (Figura 5.8). Aceasta discrepanta sugereaza ca remitentele ofera stimulenti pentru
utilizarea serviciilor bancare, in acest fel contribuind la dezvoltarea financiara (Rios Avilasi
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Schlarb, 2008, confirma acest lucru intr-o analiza econometrica in baza sondajului OIM -
CBS-AXA din 2006). Tn acelasi timp, cota gospodariilor , bancarizate’ este mai mica decét
cota gospodariilor care primesc remitente. Tntrucat deseori remitentele nu vor fi cheltuite
imediat si multe gospodarii cu migranti au economii considerabile, pare sa existe spatiu
pentru a oferi gospodariilor mai multe servicii financiare, incepand cu conturi curente si de
depozit.

Figura 5.8: Detinerea conturilor bancare curente, procente
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Faptul ca operatorii de transfer banesc in Moldova lucreaza exclusiv prin intermediul bancilor
comerciale, pentru banci ar fi mai usor si stabileasca contacte cu migrantii si familiile lor. Tn
acelagi timp, experienta pierderii economiilor populatiei urmare a destramarii Uniunii
Sovietice, precum si nivelul scazut de cultura financiara pare sa opreasca multi moldoveni sa
beneficieze de serviciile financiare oferite de banci. Va trebui sa treaca neaparat ceva timp
pentru a depasi aceste rezerve adanc localizate. Desi datele internationale comparabile
referitoare la acest aspect sunt putine, informatia limitata disponibila (Claessens, 2006)
sugereaza ca in multe economii in curs de dezvoltare si Tn tranzitie cota gospodariilor care
utilizeaza institutiile financiare formale este lafel joasa.

Sondajul nostru ofera dovezi sugestive ca remitentele contribuie de asemenea la retelele
financiare neformale (Figura5.9). Gospodariile fara migranti din comunitatile cu prevalenta
nalta a migratiel se bazeaza pe credite de la prieteni si rude Tn aceeasi masura ca si
gospodariile cu migranti si considerabil ma mult decit gospodariile fara migranti din
comunitatile cu prevalenta joasi a migratiei. De asemenea, mai probabil e vor fi obtinut
initial un Tmprumut (zece procente fata de sase procente in comunitatile cu prevalenta joasa).

Figura 5.9: Surse de credit, procente
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6. Remitentele si distributia venitului’

O modalitate prin care migratia si remitentele ar putea afecta bunastarea sociala in Moldova
este prin impactul lor asupra distributiel venitului. Este bine demonstrat ca remitentele au
contribuit la reducerea saraciei absolute din Moldova, dupa cum este perceput chiar de
gospodariile casnice (Luecke, Omar Mahmoud si Pinger, 2007). Oricum, daca remitentele ar
fi fost primite predominant de segmentele cu venituri Tnalte ale populatiei, coerenta sociala ar
fi putut fi compromisa pina la urma si consideratiunile de dreptate si echitate ar fi chemat la
actiuni de corectare.

Distributia relativa a venitului ar putea deveni mai inegala, daca stimulentii pentru migratie
sau barierele in calea migratiel ar fi diferite in cadrul grupurilor de abilitati sau venituri. A
priori, aceasta ar putea constitui o problema maora in Moldova, deoarece cota migrantilor in
populatia apta de munca este mai degraba Tnalta in multe grupuri socio-economice — cu
calificare Inalta si joasd, urbane si rurae, femei si barbati (Figura 3.1). Intrucat migratia spre
UE este evident costisitoare si necesita mari investitii de la inceput, pe care nu si le-ar putea
permite gospodariile sarace, constranse de credite, migratia spre tarile CSl ofera o alternativa
mai ieftina, care ar puteafi viabila pentru majoritatea moldovenilor (Figura4.2).

Pentru a analiza mai minutios rolul remitentelor in bugetele gospodariilor casnice ale mai
multor grupuri de venituri, noi ne bazam pe datele Cercetarii Bugetelor Gospodariilor Casnice
din 2007, compilate de BNS. Veniturile gospodariilor sunt exprimate comparativ cu
gospodariile de diferite marimi prin divizarea numarului membrilor gospodariei ,, echivalenti
adultilor”. Aceasta procedura standard este bazata pe notiunea ca pentru a obtine acelasi nivel
de bunastare, copiii au necesitati de consum mai mici decé adultii, 0 gospodarie casnica
compusa din doua persoane are nevoie de ma putin decat dublul venitului lunar unel
gospodarii de o persoana (deoarece facilitatile sunt folosite in comun, se fac economii
considerabile in activitatile de gospodarie, etc.).

Venitul mediu lunar a gospodariilor cu cel putin un migrant constituie 1.643 MDL pentru un
adult echivalent in 2007, circa cu o treime mai mare decét al gospodariilor fara migranti, care
congtituie 1.256 MDL (Figura 6.1). Remitentele au constituit 58 procente de venituri Tn
gospodariile cu migranti, fata de 15 procente in gospodariile fara migranti; acestea din urma
constituie remitentele din partea fostilor membri ai gospodariei sau migranti neinruditi. Dupa
cum e si de asteptat, venitul din salariu a fost mult mai mic in gospodariile cu migranti, decét
in celefara migranti (19 fata de 47 %).

O evaluare aimpactului remitentelor asupra veniturilor gospodariel casnice este fundamental
complicata de faptul ca migrantii nu sunt un esantion aleatoriu a populatiei. Migrantii par sa
se deosebeasci in diferite moduri de cel care au ales si nu migreze, de exemplu prin faptul ca
apreciaza venitul suplimentar mai mult decét viata de familie, ca sunt gata si se impace cu
conditii foarte proaste de trai pentru a obtine un venit suplimentar, si se supuna unor riscuri
mal mari, si depuna mai mult efort Tn lucru, etc. Avand aceste trasaturi, multi migranti pot
obtine venituri mal mari decat semenii lor care nu sunt migranti, chiar daca au ales si ramana
n Moldova. Tn pofida acestor preocupiri, Figura 6.1 arata ci gospodariile cu migranti depind
crucial de remitente pentru trai. Tn mediu, doar venitul local nu ar fi suficient si sustina
gospodariile cu migranti pe orice durata de timp, spre exemplu, daca migrantii ar trebui sa se
Tntoarca acasa din cauzalipsel locurilor de munca in tarile de destinatie.

® Acest capitol se bazeaza pe informatia oferita de echipa Cercetirii Bugetelor Gospodiriilor Casnice (CBGC) a
Biroului National de Statistica, pentru sustinerea careiali suntem foarte recunoscatori.
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Figura 6.1: Veniturile pentru un adult echivalent, MDL (CBGC 2007)
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In diferite grupuri de venituri, atat nivelul remitentelor cét si cota lor in venitul disponibil al
gospodariel a crescut odata cu venitul (Figura 6.2). Tn timp ce cele mai sirace zece procente
de persoane (prima decima, Tn termeni de cheltuieli pentru consum) au primit 15 procente din
venitul disponibil al gospodariei din remitente, aceasta cota a crescut pana la 31 procente
pentru cele mai bogate 10 procente (a zecea decima). Tn mod similar, venitul din salariu a
crescut de la 33 procente pentru prima decima la 47 pentru a zecea decima.

Figura 6.2: Veniturile pentru un adult echivalent, MDL (CBGC 2007)
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Partial, cota remitentelor in veniturile Tnalte ale gospodariilor mai Tnstarite se datoreaza
prevalentel mai mari a migratiei Tn aceasta grupa (Figura 6.3). Daca prevalenta migratiel,
masurata dupa cota persoanelor care traiesc in gospodarii cu migranti, este aproape peste zece
procente in prima decima, ea creste la 33 procente Tn a zecea decima. Cu alte cuvinte, este
putin probabil ca o gospodarie, care are un migrant ce trimite remitente, si se afle in cea mai
joasi decima din punct de vedere a distribuirii veniturilor. Cea mai mare parte a cresterii
prevalentel migratiei de rand cu venitul gospodariei revine tuturor tarilor de destinatie, in
afara de Rusia; aceste tari joaca un rol foarte mic pentru gospodariile din prima decima,
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oricum lor le revine jumatate de persoane in gospodarii cu migranti in decima a zecea.
Costurile relativ mari de migratie spre aceste tari, combinate cu castigurile mai mari ale
migrantilor explica de ce acestea sunt destinatii mai importante pentru gospodariile mai
Tnstarite.

Figura 6.3: Prevalenta migratiei, procente (CBGC 2007)

35%
30%
25%
20%
15%

10%
5%
0%

B Rusia M ltalia ™ Altele

In acelasi fel, daci consideram doar gospodiriile cu migranti, cota remitentelor in venitul
disponibil creste aproape continuu Tn grupurile de venituri, de la 45 procente n prima decima
la 64 procente in a zecea decima (Figura 6.4). Desi veniturile care provin nu din remitente Tsi
pierd din importanta relativa la nivelul veniturilor mai mari, ele oricum cresc de la 474 MDL
Tn primadecima la 1024 MDL in decima a zecea.

Figura 6.4: Veniturile pentru un adult echivalent doar in gospodariile cu migranti, MDL
(CBGC 2007)
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In general, raméane complicat de ficut concluzii ferme privind impactul migratiei si

remitentelor asupra distributiel veniturilor pentru ca scenariul alternativ nu este bine definit.

In lipsa migratiei, multi migranti actuali ar putea oricum obtine venituri mai mari decét cei

care nu sunt la moment migranti, pentru ca e se deosebesc prin trasaturile lor personale care
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le ofera capacitatea de a obtine venituri mai mari. Indiferent de aceste calificari, este clar ca
gospodariile cu migranti sunt Tn mediu cu o treime mai bogati, in termeni de venit a
gospodariel pentru un adult echivalent, decét gospodariile fara migranti. Aceste diferente in
venituri creeaza tensiuni sociale Tn fostele comunititi foarte stranse; Tn capitolul 8 se discuta
despre efectele migratiei si remitentelor asupra comunitatii mai detaliat.

Ma mult ca atét, odatd cu cresterea venitului gospodariilor printre decimele de venituri,
prevalenta migratiei si cota remitentelor in venitul gospodarii de asemenea creste. Cea mai
plauzibila concluzie din aceste dovezi este ca toate grupurile de venituri sunt intr-o stare mai
buna in rezultatul migratiei si remitentelor, multe gospodarii sarace fiind salvati probabil de
siracie. Tn acelasi timp, gospodariile mai Tnstirite beneficiaza semnificativ mai mult de pe
urmamigratiel si remitentelor decét gospodariile mai sirace.
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7. Activitatea individuala ne-agricola si migratia de revenire

O cale prin care migratia ar putea contribui la dezvoltarea economica este prin reducerea
constrangerilor financiare pentru antreprenorii in devenire in gospodariile casnice care
primesc remitente. Astfel, membrii gospodariei ramasi Tn gospodariile cu un migrant peste
hotare sau chiar migrantii reintorsi ar putea considera ca este ma posibil sa-si deschida
propria intreprindere. Oricum, dupa cum a fost indicat in sectiunea precedenta, venitul din
activitatea individuala ne-agricola joaca un rol lafel de mic in gospodariile cu migranti, casi
Tn gospodariile fara migranti (vezi Figura 6.1). Aceasta observatie este valabila si atunci cand
examinam ratele de activitate individuala a persoanelor apte de munca care nu au migrat
(Figura 7.1). Antreprenoriatul in gospodariile cu migranti este la fel de comun ca si pentru
populatie in general, si raimane destul de mic, la valoarea de 4 procente a populatiel apte de
munca.

Figura 7.1: Rata activitatii individuale ne-agricole, procente
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Acelasi lucru este adevarat si pentru un numar considerabil de migranti reintorsi. Sondajul
OIM - CBS-AXA sugereaza ca in genera sunt peste 100.000 persoane care s-au intors in
Moldovasi nu planifici si plece din nou. Tn comparatie cu alti migranti, cei reintorsi sunt mai
probabil femei, casatoriti, migranti sezonieri, cu studii mai putine si siraci. In plus, marea
majoritate a celor care s-au reintors recent in Moldova au facut-o mai degraba din motive
personale, si nu economice; pe langa aceasta, pentru a nu mai fi separati de familiile lor
(Figura7.2). Prin comparatie, doar patru procente au indicat un loc de munca mai bun cafiind
motivul principal al Tntoarcerii in Moldova. Tn general, circa doua treimi din migrantii apti de
munca reintorsi reusesc sa se incadreze pe piata muncii din Moldova; dintre acestia mai mult
de jumatate lucreaza in acelasi sector unde au lucrat si Tnainte de migrare. De aceea, se pare ca
pentru multe din aceste gospodarii migratia a fost asociata cu costuri (sociale) mai inalte,
decét s-au asteptat membrii ei. Tn aceste conditii nu este greu de inteles de ce asa putine
persoane reintoarse au capacitatile si perspicacitatea de afaceri necesara pentru crearea unei
afaceri. De fapt, majoritatea migrantilor reintorsi sunt angagjati sau lucreaza in propriile
gospodarii agricole.

Desi nu exista diferente in ratele actuale de desfasurare a activitatii individuale ntre
gospodariile cu migranti si cele fara migranti, tabloul se prezinta altfel in cazul planurilor
pentru viitor. Este semnificativ faptul ca mai multe gospodarii cu migranti decét fara migranti
au indicat interesul de ainitia o afacere (11 fata de 8 %). Aceasta contradictie aparenta este
explicata probabil de faptul ca gospodariile cu migranti sunt si mai constiente de problemele
ce pot aparea la lansarea unel afaceri (Figura 7.3). Principalele bariere la investitii par s fie
climatul de afaceri general si riscurile economice.
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Figura 7.2: Motivul principal de intoarcere in Moldova, procente
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Tn concluzie general, gospodariile cu un membru productiv peste hotare nu par si joace un
rol de frunte Tn investirea n Tntreprinderi mici. Tn cele din urma, majoritatea migrantilor au
plecat pentru ca din punct de vedere economic el au constatat ca este mai atractiv sa lucreze
peste hotare, decét in Moldova. De aceea, pare si nu fie plauzibil faptul ca doar accesul la
remitente si economiile de peste hotare va determina gospodariile casnice cu migranti sa
investeasca in propriile afaceri. Nu trebuie si ne asteptam ca migrantii vor juca ,,Simultan
rolul de muncitori, persoane care economisesc, investitori si producatori” (Taylor 1999, p.
74). Masurile de politici menite sa sporeasca utilizarea productiva a remitentelor ar trebui mai
degraba si incerce sa indrepte aceste fonduri spre sectorul financiar, care apoi le face
disponibile tuturor producatorilor locali care doresc si sunt capabili sa investeasca mai mult.
De aceea, imbunatatirea cunostintelor financiare si acordarea unor servicii financiare atractive
si credibile, precum si formalizarea fluxurilor de remitente raméan pasi cruciali pentru
promovarea dezvoltarii sectorului financiar.

Figura 7.3: Motive de a nu initia o afacere, procente (sunt posibile raspunsurile multiple)
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Boxa 2. Bariere la investitii

In mare parte, remitentele sunt folosite pentru cheltuielile zilnice de consum. Tn cazuri rare
remitentele sunt canalizate in investitii productive. Existenta unor bariere majore la
investitii contribuie la aceasta situatie: ,, Dupa ce a plecat sofia mea, eu am inifiat 0 mica
afacere. Dar aceasta s-a dovedit a fi imposibil: cerinse mari, impozte mari... Nu am putut
Tnregistra compania, pentru ci aveam nevoie de prea mulsi bani. Tndatd ce te nregistrez,
ai stampila si cont bancar, vin autoritarile fiscale si trebuie sa le platesti, dar profitul nu
vine deodata.” (Barbat, 36 ani, sotiain Italia)

» EU tot am pornit o afacere, dar a fost imposibil si ma conformez tuturor ceringelor
legale. Unicul mod de a face acest lucru este prin furt si minciung. Dar in asa caz esti
mereu stresat. Tot te gandesti , Oare voi fi prins astazi?” Este imposibil de lucrat.
Controalele vin unu dupa altul. Tn conformitate cu legea, aceste verificari trebuie facute
mai rar, dar e le fac cand vor. Si cine vrea, desigur. Ei creeazi regulile; eu dga nu mai
stiucesa fac...” (Femeie, 48 ani, sot in Italia)

» EU am o0 masa la piaga. Verificarile au loc cel pusin o data Th saptamand, uneori si de
doua sau trei ori pe saptamana. Nu este necesar si le dai bani. Ei iau si marfa pe care o
vinz. Tntr-o i vor cafea, Tn alta ceai, apoi vid niste ciorapi scumpi si i vreau. Md costd Tn
jur de 200 lei sa ma lase Tn pace. Nu mai platesti statului; le platesti lor si 0 perioada de
timp ai liniste.” (Femeie, 34 ani, sotul in Italia)




8. Diaspora si efectele asupra comunitatii

Au fost exprimate multe preocupari referitor la impactul social a migratiel si remitentelor
asupra comunitatilor locale. Daca Capitolul 6 a demonstrat ca remitentele sporesc venitul si
contribuie destul de considerabil l1a imbunatatirea conditiilor de trai, diferentele percepute de
venit Tntre gospodariile cu si fara migranti pot tensiona vizibil coeziunea sociala din cadrul
comunitatilor.

Figura 8.1: Impactul perceput al migratiei asupra comunitatilor, procente
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Intr-adevir, pare si existe un compromis intre beneficiile economice si sociale, daci vom
compara anumite aspecte ae calitatii comunale a vietii intre comunitatile atat cu prevalenta
nalta, cét si joasi a migratiei (Figura 8.1). Tn comunitatile cu prevalentd Tnalta, mult mai
multe gospodarii afirma ca conditiile socio-economice generale s-au imbunatatit pe parcursul
ultimilor cinci ani (31 fata de 16%). Aceasta se poate datora in parte cererii create de
remitente pentru bunurile si serviciile produse local, ceea ce a contribuit la raspandirea
castigurilor de pe urmamigratiei si Tn afara gospodariilor cu migranti. Tn acelagi timp, cu toate
acestea, 31 procente de gospodarii din comunitatile cu prevalenta Tnalta indica faptul ca
tensiunile Tn cadrul comunitatii s-au intensificat. Aceasta pare sa fie 0 preocupare mai putin
importanta Tn comunitatile cu prevalenta joasa a migratiel (17%). Este interesant ca
gospodariile cu si fara migranti evalueaza situatiain mod foarte similar.

Figura 8.2: Caracteristicile comunitatii care s-au deteriorat, procente
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Tn general, un sir de trasituri ale comunitatii par si se fi deteriorat pe parcursul ultimilor ani
(Figura 8.2). Tn primul rand, au fost exprimate ingrijorari cu privire la declinul infrastructurii,
cum ar fi drumurile, canalizarea si aprovizionare cu gaz, precum si disponibilitatea serviciilor
de sanatate publica. Ultimul punct este subliniat proeminent n comunitatile cu o prevalenta
Tnalta amigratiei. Aceasta constatare sugereaza ca oportunitatile potentiale de céstig prin plati
private mai mari facute de pacienti mai bogati in localitatile afectate mai mult de migratie nu
constituie un stimulent suficient de bun pentru lucratorii din sfera medicala si ramana in
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comunitate. Contrar dovezilor sporadice, doar céteva gospodarii casnice considera
deteriorarea sistemului scolar o problema majora. Pe |anga aceasta, nu exista diferente mari a
acestor perceptii intre comunitatile cu prevalenta Tnalta si joasa a migratiei. Aceasta este
remarcabil, pentru ca profesorii din comunitatile cu multi migranti ar putea fi supraincarcati,
Tntrucét e se ocupa deseori de copiii a caror parinti sunt plecati peste hotare si respectiv au
nevoie de mai multi atentie. Tngrijorarile privind infrastructura fizica sunt cumva mai
caracteristice comunitatilor cu o prevalentda mai joasa a migratiei. Aceasta poate fi legat de
faptul ca multi migranti doneaza fonduri pentru proiecte comunitare (Figura 8.3).

Figura 8.3: Cota migrantilor care fac donatii, procente
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n general, 15 procente de migranti au facut donatii pe parcursul ultimelor 12 luni. Predilectia
de aface donatii pare si fie mai mare in comunitatile mai mici, unde coeziunea sociala este
mal puternica si unde donatiile pot face o diferenta mai mare Tn mod indiscutabil. Respectiv,
cota migrantilor care fac donatii este mai inalta Tn comunitatile rurale (17%) si mai mica in
Chisinau (10%). Mai mult ca atét, nivelul de atasament fata de comunitate este inca un factor
determinant pentru donatiile in folosul comunitatii. Migrantii sezonieri, cum sunt majoritatea
migrantilor CSl, care pleaca si vin si petrec perioade considerabile Tn Moldova, tind sa
contribuie mai des la proiecte comunitare. Migrantii care se asteapta sa se intoarca n
Moldova pentru totdeauna sunt in special predispusi sa doneze fonduri (23%).

Figura 8.4: Donatii in folosul institutiilor comunitatii, procent al migrantilor care fac donatii
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Aproape doua treimi din migrantii care fac donatii sprijina cauze religioase, iar aproape o
treime sustin proiecte in educatie si infrastructura (Figura 8.4). In timp ce donatiile
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migrantilor au contribuit probabil 1a multe proiect co-finantate de Fondul de Investitii Sociale
din Moldova, exista foarte putine institutii cum ar fi asociatiile localitatii de bastina sau
fonduri sociale de co-participare care ar servi drept un vehicul pentru donatii si investitii
suplimentare in infrastructura comunala. Experienta internationala arata ca o abordare
institutionalizata a donatiilor migrantilor in folosul comunitatii ar putea consolida motivatia
de a dona, precum si pentru utilizarea eficienta a acestor contributii. Tn aceste circumstante,
Moldova ar putea considera politici mai progresive pentru a stabili relatii cu diverse diaspore
de peste hotare. Aceasta nu doar va spori gradul de atasament al migrantilor fata de taralor de
bastina, dar si va mobiliza resurse pentru investitii comunitare.
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Boxa 3. Costul social al migratiei

Persoanele care lucreaza ilegal peste hotare traiesc cu frustrarea ca nu pot sa-si viziteze tara de
bastina: , Nu a fost 0 zi s nu ma gandesc la ziua cand voi obyine toate documentele necesare si
pot merge acasd, sa-mi vad familia, frarii i surorile. Cand vezi ca unii oameni pleaca acasa de
sarbatori si tu nu pori face nimic, este foarte, foarte dureros.” (Barbat, 26 ani, in Italia)

Telefonul este mijlocul cel mai des folosit pentru mentinerea legaturilor cu membrii familiilor aflati
peste hotare(99 procente). Mai mult de doua treimi din migranti suna membrilor de familie cel
putin o data pe saptaména. Modelele de comunicare sunt foarte similare pentru cele patru grupuri
de migranti. Destul de des, se cheltuiesc sume mari de bani pentru achitarea facturilor de telefon:

» El Zic sd nusunam. [...] Pentru ultimele doua luni am platit 200 dol. SUA pentru telefon. Prima
lung nu am achitat la timp pentru ca nu aveam bani, Tn a doua lung am platit din propriile
economii, fara ca sa le spun parinyilor.” (Femeie, 20 ani, parintii n Italia)

Frecventa comunicarii cu membrii familiilor din Moldova, procente
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Mai rar decat o datd pe luna

Familiile cu migranti considera ca e foarte complicat sa te descurci cu despartirea si lipsa grijii:

» Mai Tntai, tatal meu nu i-a permis mamei sa plece. Apoi a vrut ca ea sg seintoarca. Dar ea a
Tnceput sz lucreze si nu putea veni. Apoi tatal meu a plecat si €l pe doi ani. Familia este distrusa.
Paringii mei sunt Tn proces de divort. Pe de o parte, e bine ca ei lucreazi si fac bani, dar pe de alta
parte, aceasta i-a impiedicat si fie impreund. Eu stau cu matusa mea, dar sunt lucruri pe care eu
le-as spune mamei, dar nu pot sa le spun matusii. Este foarte greu.” (Femeie, 23 ani, mama’in
Turciasi tatal in Italia)

» Au Tnceput problemele de familie si paringi mei au Tnceput procesul de divory. Si desigur este
greu cand doua persoane diferite spun doua lucruri diferite; copii sunt foarte sensibili si simt toate
aceste probleme. Noi Tncercam sa-| protejam pe fratele meu mai mic de toate aceste probleme.
Cand va creyste, noi 1i vomexplicatot.” (Femeie, 21 ani, ambii parinti in Italia)

Tinénd cont de aceste probleme, unii oameni fac concluzia ca migratia nu merita toate costurile
sociae: ,, M-am casatorit cand aveam 23 ani. Amtrait cu sozul mei patru ani. Apoi €l a plecat.
Care sunt astaz perspectivele pentru tineri? Familii distruse? Noi suntemtineri si vierile ne sunt
deja distruse. Asta e viaza? Cine stie unde este soful meu? Eu sunt aici si copilul meu poate sta cu
mama lui. Dar sunt si familii Tn care pleaca si mama si copilul raméne cu buneii... Castigam
valori materiale, dar pierdemmai mult.” (Femeie, 34 ani, sot in Italia)
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Boxa 3 — continuare

Sondajul facut de OIM-CBSAXA documenteazia acest compromis ntre castigurile materiale si
costurile sociale, ce sta in fata multor familii cu migranti. Fiind intrebati despre principalele efecte
ale migratiel, marea majoritate a gospodariilor (aproximativ. 70%) mentioneaza majorarea
veniturilor gratie remitentelor. Tn acelasi timp, totusi, mai mult de o treime din familiile cu migranti
mentioneaza stresul emotional, cauzat de separarea indelungata a cuplurilor. Acest efect afost intr-
0 oarecare masura mai pronuntat cand barbatii au plecat peste hotare, lasdndu-si partenera acasa.

parintesti, lipsa mamei fiind simtita un pic mai mult decét lipsa tatalui.

Principalele efecte ale migratiei, procente (sunt permise raspunsuri multiple)
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9. Efecte posibile ale crizei financiare globale

Sondajul gospodariilor casnice OIM - CBS-AXA, pe care se bazeaza acest raport ih mare
parte, a fost petrecut in luna august 2008 si a precedat criza financiara globala curenta cu
cateva luni. La acea etapa, nu existau inca semne ca migrantii se confruntau cu dificultati in
gasirea unui loc de munca. La fel casi Tn cazul constatarilor din anul 2006 (Luecke, Omar
Mahmoud si Pinger, 2007), circatrei din patru migranti recenti deja aveau un loc de munca la
sosirea in tara de destinatie. Chiar si atunci cand am petrecut interviuri in grup si interviuri
aprofundate Tn luna noiembrie 2008, Thca nu erau semne ca criza afecteaza migrantii. De
aceea, am folosit rezultatele sondajului pentru a identifica acele grupuri de migranti care cel
mai probabil vor fi afectati si pentru a discuta modul in care el pot face fata acestor provocari.

Tn acest studiu facem deosebire intre patru grupuri larg definite de migranti (vezi Sectiunea
3): (i) migrantii din industria constructiilor din tarile CSI; (ii) migrantii din ate sectoare din
tarile CSl; (iii) migrantii din UE; (iv) migrantii din alte tari. Din aceste grupuri, este clar ca
migrantii din CSI din industria constructiei, majoritatea carora se afla in Rusia, par a fi cel
mai afectati de criza financiara globala. Activitatile de constructie se asteapta sa scada la o
rata de doua cifre in anul 2009, acum ca balonul preturilor la imobile s-a spart si
constrangerile de finantare incep sa impiedice proiectele de constructie. Deja exista o multime
de reportaje de stiri privind conditiile tot mai rele de munca si de trai pentru muncitorii
migranti (majoritatea din Caucaz si Asia Centrald) din sfera constructiilor din Rusia. Prin
comparatie, sectoarele de angajare pentru restul grupurilor de migranti, cum ar fi serviciile de
ingrijire de lunga durata Tn gospodarii, acestea sunt diversificate sau putin probabil sa simta
efectele directe ale crizei financiare.

Daca moldovenii din industria constructiilor din Rusia ar putea fi afectati diferit de migrantii
din Asia Centrala, intrucét in mod normal el au roluri diferite pe santierele de constructie, se
pare ca e se vor confrunta cu mai putine oportunitati de angajare si salarii mai mici in 2009 si
respectiv vor trimite mai putine remitente. Aceasta ridica Tntrebarea, ce surse alternative de
venit ar putea atrage aceste gospodarii.

Migrantii din industria constructiilor din CSl sunt majoritatea barbati (85%), de varsta medie
(55% intre 30 si 50 ani), casatoriti (68%), din zone rurale (76%) si cu calificareajoasa pana la
medie (84%). Din aproximativ 150.000 de astfel de migranti, 69 procente descriu modelul lor
de migratie ca plecat-venit intre tara de destinatie si Moldova in mod re