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I Moldova

1. Care este populaţia Moldovei? 

În conformitate cu Biroul Naţional de Statistică, la 1 ianuarie 2010 populaţia Moldovei, fără Transnistria, reprezenta 3.563.695 persoane. Autorităţile transnistrene au realizat un recensământ în 2004 şi au constatat că populaţia regiunii reprezintă 555.347 persoane, pe când conform estimărilor autorităţilor statistice moldoveneşti, în ianuarie 2008 totalul populaţiei transnistrene a fost de 410.000 persoane. Prin urmare, populaţia totală a Moldovei, inclusiv Transnistria, reprezintă aproximativ 4 milioane persoane.

2. Este oare Moldova cea mai săraca ţară din Europa? 
PIB-ul real per capita al ţării este cel mai mic în Europa, iar Moldova este clasificată de Banca Mondială drept o ţară cu venit mic spre mediu. PIB-ul per capita după paritatea puterii de cumpărare (PPC) a fost în 2010 de 2.959 dolari SUA (6.665 dolari SUA în Ucraina; 11.766 dolari SUA în România; şi 33.052 dolari SUA în Uniunea Europeană). În general, ţara suferă de o incidenţă mare a sărăciei, mai cu seamă în localităţile rurale. 

3. Care este salariul mediu în Moldova? 

În conformitate cu Biroul Naţional de Statistică, salariul mediu lunar (în ianuarie 2010) este de 2.972 MDL sau circa 252 dolari SUA. 

4. Cum îşi câştigă moldovenii existenţa?

După cum sugerează şi salariul mediu din Moldova, ocupaţiile declarate nu permit majorităţii moldovenilor să-şi câştige un trai decent, astfel oamenii sunt în căutarea unor surse alternative de venituri; ocupaţii complementare şi nedeclarate. Şi remitenţele constituie o sursă majoră de venituri pentru moldoveni, deoarece 30% din populaţie fac parte din gospodăriile care beneficiază de remitenţe. În circa 50% din toate gospodăriile care beneficiază de remitenţe, acestea finanţează peste jumătate din toate cheltuielile curente. Majoritatea populaţiei Moldovei trăieşte în zona rurală (58,6% la 01.01.2010) şi între-adevăr, conform estimărilor din 2005, aproximativ 40% din populaţie este ocupată în sectorul agricol. O proporţie un pic mai mare activează în sectorul serviciilor, iar 16% sunt angajaţi în sectorul industrial. Moldova se bucură de o climă favorabilă şi terenuri agricole de o calitate bună şi deoarece ţara nu dispune de zăcăminte minerale majore, economia depinde enorm de agricultură şi industria alimentară; fructele, legumele, vinul şi tutunul fiind principalele produse. Moldova se bazează pe energia importată şi economia este vulnerabilă faţă de preţurile mari la carburanţi, dezastrele naturale şi scepticismul investiturilor străini.

5. Care este sistemul de securitate socială în Moldova?

Sistemul de asistenţă socială din Moldova este în tranziţie. Tipurile de servicii de care beneficiază cetăţenii pot fi divizate în trei nivele, care pot fi clasificate drept asistenţă primară (sau 'comunitară'), asistenţă specializată şi servicii de asistenţă pentru necesităţi de nivel înalt. Guvernul central oferă la moment majoritatea serviciilor pentru persoanele nevoiaşe, iar restul serviciilor sunt oferite la nivel de raion. Deşi pe parcursul ultimilor ani s-a înregistrat un anumit progres în acest domeniu, totuşi accesul la asistenţă şi servicii sociale de calitate este încă foarte limitat. Conform situaţiei din ianuarie 2011, pensia medie era de 810,9 MDL pe lună (circa 54 dolari SUA), iar şomerii înregistraţi puteau beneficia de circa 30% - 50% din salariul mediu pe ţară (2972 MDL (media pentru 2010)) în dependenţă de circumstanţele în care a încetat activitatea la fostul loc de muncă. În decembrie 2008, Guvernul Republicii Moldova a aprobat Programul Naţional privind crearea sistemului integrat de servicii sociale pe anii 2008 - 2012 promovat de Ministerul Protecţiei Sociale, Familiei şi Copilului, care îşi propune drept scop să abordeze deficienţele curente din sistemul de asistenţă socială.

6. Când a devenit Moldova independentă? 

Timp de jumătate de secol, din 1940 Moldova a fost cunoscută drept Republica Sovietică Socialistă Moldovenească (RSSM) şi era una din cele 15 republici ale Uniunii Sovietice. La începutul anului 1991, parlamentul moldovenesc a redenumit ţara drept „Republica Moldova”. La 27 august 1991, Moldova s-a retras din URSS şi s-a proclamat drept stat suveran independent. 
7. Ce reprezintă Transnistria? 

Regiunea transnistreană a Republicii Moldova se află pe malul stâng al râului Nistru. Din momentul în care regiunea şi-a proclamat unilateral independenţa la 2 septembrie 1990, Transnistria n-a mai fost controlată de autorităţile centrale ale Moldovei. În martie 1992 s-a declanşat conflictul între autorităţile moldoveneşti şi forţele „Republicii Moldoveneşti Nistrene” nerecunoscute (în rusă: "Pridnestrovskaya Moldavskaya Respublika" -"PMR"). În iulie 1992 s-a ajuns la un acord de încetare a focului, care este supravegheat de forţele trilaterale de pacificatori (Rusia, Moldova, Transnistria). Negocierile acordului de ordin politic, incluzând cele două părţi, cei trei intermediari din Federaţia Rusă, Ucraina şi OSCE, iar din 2005 şi Uniunea Europeană şi Statele Unite în calitate de observatori n-au rezultat încă într-o soluţionare finală a diferendului. Deşi de jure, regiunea face parte din Moldova, de facto Transnistria (inclusiv oraşul de malul drept al Nistrului, Bender) – cu excepţia unui număr de şase sate de pe malul stâng al Nistrului – rămâne în administraţia autorităţilor de la Tiraspol – „capitala” Transnistriei. Transnistria este organizată ca o republică prezidenţială, cu propriul său guvern, parlament, forţe armate, poliţie, servicii de securitate, sistem poştal, sistem telefonic şi valută. Autorităţile sale de facto au adoptat o constituţie, un drapel, stemă şi imn naţional.

II Migraţia 
1. Câţi moldoveni migrează?

Conform Biroului Naţional de Statistică, numărul moldovenilor aflaţi peste hotare în 2010 a fost de circa 310.000. Cu toate acestea, un studiu realizat de OIM a constatat în martie 2009 că numărul de moldoveni care lucrează peste hotare, dar care mai aparţin unei gospodării din Moldova este de 353.000. Adiţional mai erau încă aproximativ 150.000 de moldoveni care planificau să migreze în viitorul apropiat; unii pentru prima dată, iar alţii au fost deja peste hotare şi s-au întors pentru o perioadă scurtă de timp. Doar pe parcursul anilor 2006-2008, circa 100.000 de moldoveni au părăsit ţara pentru totdeauna; jumătate din ei fiind membri ai unor gospodării care au plecat peste hotare în întregime. Ţinând cont de diferite estimări, numărul probabil de moldoveni care se află peste hotarele ţării cu statut diferit este de 600.000 de persoane. 
2. Câţi moldoveni migrează ilegal?
Se estimează că o treime din migranţii moldoveni domiciliază ilegal în ţările lor gazdă. Este foarte dificil de estimat numărul exact de migranţi moldoveni iregulari, deoarece migranţii pot părăsi ţara prin regiunea separatistă, Transnistria şi alte segmente de frontieră nereglementate, şi astfel nu sunt număraţi în statisticile naţionale. Statutul de reşedinţă ilegală pare să fie din ce în ce mai răspândit în rândurile migranţilor moldoveni din ţările CSI, pe când situaţia s-a îmbunătăţit în UE şi alte ţări gazdă.

3. Care sunt consecinţele migraţiei ilegale?

Trecerea frontierei în mod ilegal este împotriva legii. De cele mai deseori, persoanele care organizează migraţia ilegală (contrabanda cu fiinţe umane) sunt membrii ai unor reţele criminale. Uneori contrabandiştii sunt şi traficanţi, astfel migranţii care plătesc cuiva pentru organizarea călătoriei lor se confruntă cu riscuri grave de a se pomeni în închisoare sau într-o situaţie de trafic. Chiar dacă ajung în siguranţă la locul de destinaţie, statutul iregular al migranţilor induce riscuri pentru bunăstarea lor. Migranţii iregulari deseori trăiesc la marginea societăţii, încercând să evite contactul cu autorităţile, deoarece ar putea nimeri în închisoare sau să fie deportaţi. În fond, aceştia n-au drepturi la locul lor de reşedinţă, inclusiv acces limitat sau nici-un acces la serviciile sociale şi cele de asistenţă medicală, şi din cauza circumstanţelor precare sunt constrânşi la condiţii de lucru şi de trai nesigure. Prin consecinţă, aceştia sunt extrem de vulnerabili la abuz şi exploatare, şi foarte uşor pot deveni victime ale traficului de fiinţe umane. Pe lângă aceasta, persoanele care şi-au părăsit baştina în mod legal ar putea să se pomenească în situaţie de migranţi iregulari, de exemplu, din cauza expirării documentelor lor de călătorie sau depăşirii perioadei de viză. Uneori persoanele nici nu cunosc care este statutul lor, ceea ce împiedică realizarea drepturilor acestora. Statutul de migrant legal înseamnă un migrant care într-adevăr este membru al comunităţii gazdă; drepturile, privilegiile şi obligaţiile acestuia sunt realizate în conformitate cu legile relevante ale ţării.

4. Care sunt principalele motive pentru plecare?

În conformitate cu studiul realizat de OIM la mijlocul anului 2006, cel mai des întâlnit motiv pentru plecarea migranţilor din Moldova a fost cel de a câştiga mai bine: o astfel de decizie se ia din cauza salariului mic, şomajului sau sărăciei. Printre alţi factori determinanţi ai plecării peste hotare se numără şi costurile reduse ale migraţiei şi sfatul pe care l-au primit de a pleca spre o anumită ţară. Garanţiile unui loc de muncă şi a unor condiţii bune de lucru, cât şi existenţa contactelor sociale peste hotare sunt alţi factori importanţi. Unii se aşteaptă şi la condiţii de trai mai bune peste hotare.

5. Care sunt principalele ţări de destinaţie?

De la finele anilor 1990, migraţia din Moldova s-a axat pe două direcţii: ţările CSI, predominant Rusia (61,7% de migranţi în 2010) şi Europa de Vest, mai cu seamă Italia (18,8% de migranţi în 2010). Alte ţări de destinaţie importante găzduiesc între 3% şi 1% şi sunt următoarele (în ordine descrescătoare): Turcia, Israel, Ucraina, Portugalia, Grecia şi România. Toate celelalte ţări de destinaţie reprezintă doar vreo 9% (combinate împreună). 

6. Ce fac migranţii peste hotare?

În conformitate cu un studiu realizat la mijlocul anului 2008, principalul sector de ocupare a migranţilor moldoveni este cel al construcţiilor, în care sunt angajaţi peste jumătate din toţi migranţii. Al doilea sector după importanţă este cel al serviciilor, în care este ocupat fiecare al cincilea migrant moldovean. Un număr mai mic de migranţi este angajat în comerţ, transport, menaj şi îngrijire, industrie şi minerit, şi agricultură.

7. Câţi bani trimit migranţii moldoveni acasă? 
Volumul total de remitenţe trimise doar prin intermediul canalelor oficiale a constituit 1,65 miliarde dolari SUA în 2008. Adiţional mai sunt remitenţe care sunt trimise prin intermediul canalelor informale – de obicei prin şoferii autobuselor sau colegii migranţi care pleacă acasă – care reprezentau circa 400 milioane dolari SUA în acelaşi an. Cifrele pentru 2010 au indicat o reducere în volumul remitenţelor până la 1,18 miliarde dolari SUA, o reflectare a situaţiei economice globale curente. 
8. Există oare migraţiune spre Moldova?

Da. Guvernul Republicii Moldova stabileşte anual o cotă pentru muncitorii imigranţi (1300 în 2011). În 2010, 2512 imigranţi au primit statut de şedere. 813 de persoane au venit în calitate de muncitori migranţi (mai cu seamă din Turcia, România, Ucraina şi Rusia), iar cei care au venit în Moldova pentru reunificarea familiei sunt aproape tot atât de numeroşi, venind mai cu seamă din aceleaşi ţări ca şi lucrătorii migranţi. Adiţional în 2010, circa 800 de persoane au venit în Moldova pentru a-şi face studiile.

9. Ce este exodul de creieri?

Exodul de creieri este un termen utilizat pentru a descrie fluxul de persoane educate şi calificate dintr-o ţară spre o altă ţară, de obicei în detrimentul primei ţări. Migraţia poate fi în detrimentul comunităţii de origine, dacă resursele forţei de muncă sunt epuizate din cauza plecării celor mai productivi şi/sau calificaţi membri ai săi. Migranţii care şi-au dezvoltat şi îmbunătăţit calificările peste hotare ar putea fi actorii procesului de „câştig de creieri” prin transferul şi injectarea de cunoştinţe, abilităţi şi tehnologii în ţările lor de origine. Provocarea cu care se confruntă multe ţări este cea de a elabora un mecanism pentru a atenua pe cât de mult posibil efectele negative ale „exodului de creieri” şi încuraja reîntoarcerea concetăţenilor calificaţi, ceea ce ar rezulta în „câştig de creieri”. Este necesar de creat şi menţinut legături între migranţi şi ţările lor de origine, precum şi de a încuraja migranţii să contribuie cu capital uman şi financiar la dezvoltarea comunităţilor lor de baştină. Sunt obţinute beneficii şi din prezenţa/revenirea temporară a profesioniştilor de o calificare înaltă („circulaţia de creieri”). Vizitele profesorilor, profesioniştilor medicali, inginerilor, oamenilor de ştiinţă şi altor persoane calificate pot oferi mijloacele şi stimulul necesar pentru dezvoltarea sectorului educaţiei, precum şi dezvoltarea generală a capitalului uman.

10. Cum este abordată problema „exodului de creieri”? 
Pentru oamenii de ştiinţă: Reprezentanţii diasporei oamenilor de ştiinţă care doresc să promoveze capacităţile şi cunoştinţele, precum şi să-şi extindă relaţiile cu mediul academic din RM pot aplica la un program în derulare, care îşi propune drept scop să identifice 30 de lideri în rândul oamenilor de ştiinţă – expatriaţi moldoveni pentru a susţine implicarea lor în nişte activităţi pe termen scurt în Republica Moldova în instituţii academice/de cercetare locală împreună cu colegii moldoveni şi pentru a stabili legături de colaborare cu ţara lor de baştină. Programul a fost lansat în primăvara anului 2010 şi va fi implementat până la finele anului 2011 de către OIM şi Academia de Ştiinţe a Moldovei. 

Pentru tineri: Tinerii absolvenţii moldoveni ai unor universităţi de peste hotare care doresc să revină şi să se angajeze în sectorul public şi privat din Republica Moldova sunt încurajaţi să aplice la program. Acesta îşi propune drept scop să promoveze transferul de calificări şi circulaţia ideilor inovative, precum şi să încurajeze extinderea reţelelor sociale şi relaţiilor transfrontaliere. Programul pilot oferă unui număr de 30 de tineri moldoveni asistenţă logistică pentru identificarea oportunităţilor de angajare în câmpul muncii, precum şi acoperirea costurilor de transport şi o diurnă lunară pentru o perioadă de până la şase luni.

11. Ce reprezintă migraţia circulară?
Raportul OIM cu privire la migraţia globală defineşte migraţia drept „mişcarea fluidă a oamenilor între ţări, inclusiv mişcarea temporară sau pe termen lung care ar putea fi benefică pentru toţi cei implicaţi, în cazul în care are loc în mod voluntar şi este legată de nevoile de muncă ale ţării de origine şi a celei de destinaţie”. De fapt, dacă este identificată şi gestionată în modul cuvenit, migraţia circulară oferă potenţialul de a oferi un ‘tratat din care au de câştigat trei părţi’, ceea ce înseamnă că migranţii, ţara de origine şi ţara de destinaţie cu toţii au de câştigat din situaţia creată. Migranţii beneficiază de migraţie în două modalităţi: în primul rând ei câştigă bani pentru a-şi susţine familiile şi în al doilea rând, dânşii au posibilitatea de a învăţa limbi noi şi de a acumula noi calificări. Remitenţele lor ajută direct la avansarea economiei în ţara de origine şi dacă migranţii decid să revină în ţara de origine, dânşii vor aduce şi noile abilităţi acumulate astfel venind cu o contribuţie la ‘câştigul de creieri’. Pentru ţările de destinaţie, „câştigul” ia forma creşterii economice accelerate datorită influxurilor de muncitori care acceptă salarii mici.

12. Posibilităţile şi oportunităţile economice în Republica Moldova pentru migranţii moldoveni 
12.1 Cum ar putea fi investite remitenţele în RM?
Aproximativ o treime din toate gospodăriile din Moldova primesc remitenţe. Remitenţele trimise de migranţi acasă au constituit o cotă de 30% în comparaţie cu PIB-ul pentru 2008. Există o percepţie precum că în Moldova nu sunt oportunităţi pentru a crea mijloace de trai, astfel remitenţele tind sa alimenteze consumul în loc de creşterea economică. 
În octombrie 2010, conform hotărârii Guvernului Moldovei, a fost adoptat Programul pilot PARE 1+1 (Program pentru atragerea remitenţelor în economia Moldovei) pentru o perioadă de 2 ani. Scopul programului este cel de a mobiliza resursele umane şi cele financiare ale migranţilor şi rudelor lor de gradul întâi pentru dezvoltarea întreprinderilor mici şi mijlocii în RM. Programul activează în baza principiului 1+1, adică 1 leu investit de migrant în combinaţie cu 1 leu investit de stat. Instituţia de implementare este Organizaţia pentru Dezvoltarea Sectorului ÎMM în cooperare cu diverşi parteneri de dezvoltare, inclusiv OIM. Pentru mai multe informaţii, accesaţi http://www.odimm.md/pare.htm   
PARE 1+1 introduce o strategie pe termen lung, care a fost elaborată şi implementată de OIM şi îşi propune drept scop să valorifice migraţia masivă şi fluxurile remitenţelor spre o creştere economică durabilă. Pentru a realiza acest obiectiv, programul Pare 1+1 oferă investitorilor migranţi sau rudelor lor beneficiul unor instruiri antreprenoriale şi granturi de până la 200.000 Lei, circa 12.000 Euro, drept suport pentru planurile lor de investiţii. OIM a investigat modul în care migranţii utilizează sistemul bancar şi intenţiile acestora de a-şi lansa propria afacere. Drept rezultat OIM a promovat campania pentru utilizarea canalelor oficiale de trimitere a remitenţelor şi a facilitat şi promovat constituirea Organizaţiei pentru Dezvoltarea Sectorului ÎMM (ODIMM), care la moment este instituţia responsabilă de implementarea programului PARE 1+1.

12.2 Ce asistenţă este oferită migranţilor care doresc să revină în Moldova?

Se vor elabora pachete de stimulente pentru încurajarea revenirii în ţară a migranţilor şi utilizării acasă a capitalului financiar şi uman acumulat peste hotare. Aceste pachete vor oferi servicii de suport pentru a facilita lansarea afacerilor, asistenţă pentru elaborarea planurilor de afaceri, susţinere în domeniul evidenţei contabile, licenţierii, impozitării, accesului la serviciile financiare, achiziţionării de echipament profesional, precum şi instruire vocaţională şi mediere profesională.

12.3 Ce asistenţă este oferită asociaţiilor migranţilor moldoveni?

Pentru a îmbunătăţi capacităţile de auto-administrare ale diasporei moldoveneşti, a fost planificat un program special pentru asociaţiile migranţilor. Un mecanism de granturi este oferit pentru proiectele inovative, care îşi propun drept scop să perfecţioneze organizarea internă, coeziunea şi bunăstarea comunităţilor diasporei, mai cu seamă prin crearea sau îmbunătăţirea platformelor de comunicare bazată pe web sau consolidarea comunicării prin intermediul propriilor mijloace mass-media ale asociaţiilor migranţilor.
12.4 Ce se oferă moldovenilor drept o alternativă plecării din ţară şi muncii peste hotare?

Lipsa de oportunităţi economice este motivul primar al migraţiei, mai cu seamă în cazul tinerilor şi femeilor, precum şi justificativul pentru nedorinţa migranţilor de a reveni acasă. Crearea şi susţinerea activităţilor independente de generare a veniturilor sunt cele mai vitale instrumente pentru prevenirea migraţiei şi a posibilelor consecinţe negative ale acesteia. Oferind alternative durabile migraţiei şi riscurilor asociate cu acestea.
Abilitarea economică şi iniţiativa de dezvoltare antreprenorială pentru tinei şi femei a fost iniţiată de OIM şi Organizaţia pentru Dezvoltarea Sectorului ÎMM (ODIMM) în perioada 13-24 decembrie 2010 odată cu prima instruire din raionul Cahul. Până la 500 de tineri şi femei din toată republica beneficiază de oportunitatea de a participa la instruirile de abilitare economică, precum şi să primească granturi mici pentru dezvoltarea micului business, care le vor ajuta să lanseze activităţi antreprenoriale întru asigurarea viitorului lor, precum şi să investească în dezvoltarea prosperă a ţării. Abilitarea economică şi iniţiativa de dezvoltare antreprenorială a tinerilor şi femeilor a fost elaborată în conformitate cu priorităţile Guvernului Moldovei, conform celor specificate în Programul Naţional de Abilitare Economică a Tinerilor (PNAET) adoptat de Guvern şi organizat de ODIMM cu asistenţa OIM. 
III Traficul  
1. Ce reprezintă traficul de fiinţe umane?

Traficul de fiinţe umane reprezintă exploatarea unei alte persoane sau a muncii acesteia prin înşelăciune, constrângere, deseori în circumstanţe străine persoanei exploatate. Traficanţii utilizează o varietate vastă de diverse metode, deseori profitând de poziţia vulnerabilă a persoanelor, cum ar fi migranţii iregulari. Definiţia legală internaţională a traficului descrie acest flagel drept „recrutarea, transportul, transferul, adăpostirea sau primirea de persoane, prin ameninţare de recurgere sau prin recurgere la forţă ori la alte forme de constrângere, prin răpire, fraudă, înşelăciune, abuz de autoritate sau de o situaţie de vulnerabilitate ori prin oferta sau acceptarea de plăţi ori avantaje pentru a obţine consimţământul unei persoane având autoritate asupra alteia în scopul exploatării”. (Protocolul ONU privind prevenirea, reprimarea şi pedepsirea traficului de persoane, în special al femeilor si copiilor, adiţional la Convenţia Naţiunilor Unite împotriva criminalităţii transnaţionale organizate www.uncjin.org/Documents/Conventions/dcatoc/final_documents_2/convention_%20traff_eng.pdf)

2. Câte victime există?

Este imposibil de spus care este numărul total. Magnitudinea deplină a traficului din/în Moldova rămâne a fi necunoscută, deoarece multe victime nu sunt identificate în ţările de destinaţie sau în Moldova din cauza schimbărilor survenite în tendinţele traficului, fricii de stigmatizare, nivelului redus de auto-identificare, cunoştinţelor limitate cu privire la drepturile omului/problemele de trafic, cât şi inabilitatea sau nedorinţa unor victime de a raporta autorităţilor experienţele lor de trafic. Un indiciu al cuprinderii fenomenului traficului în Moldova este numărul total al victimelor traficului care au beneficiat de asistenţa OIM Chişinău. Din 2000 până-n 2010, acest număr este de 2741 persoane. Adiţional, au mai fost 1226 copii victime, 95 migranţi abandonaţi, 298 victime ale violenţei în familie, 103 minori neînsoţiţi, 23 copii lăsaţi fără grija părinţilor plecaţi peste hotare şi 2624 de cazuri de situaţii cu risc sporit de a fi traficaţi pentru un număr total de 7110 persoane, care au beneficiat de asistenţă din partea OIM pe parcursul anilor 2000-2010. 

3. Cine este traficat şi pentru ce scop? 

Activitatea şi experienţa OIM Moldova ne arată că majoritatea victimelor din Moldova sunt femei şi fete traficate pentru exploatarea sexuală şi/sau prin muncă. De cele mai deseori recrutanţii utilizează drept momeală ofertele de muncă. Multe fete şi femei cred că vor munci ca vânzătoare, menajere sau alte ocupaţii similare, dar în realitate sunt forţare să muncească în industria sexului, fiind supuse constrângerilor, violenţei şi ameninţărilor. Şi bărbaţii şi băieţii sunt traficaţi şi forţaţi să cerşească, să fure şi să se ocupe cu alte activităţi delicvente.

Pe parcursul ultimilor câtorva ani, OIM Moldova a observat o creştere a numărului de bărbaţi identificaţi care au fost traficaţi pentru scopuri de exploatare prin muncă (o sporire de două ori în comparaţie cu anul 2009). Majoritatea victimelor exploatării prin muncă au fost identificate la nivel local, după ce au revenit acasă din ţara de destinaţie. Bărbaţii de obicei percep experienţa de trafic drept o experienţă nereuşită de migraţie şi se grăbesc să-şi caute un nou loc de muncă pentru a-şi întreţine familiile. Astfel, dânşii nu se identifică drept victime şi refuză asistenţa psihologică şi orice alte tipuri de asistenţă. 

4. Dacă cineva cunoaşte faptul că va munci în industria sexului, poate fi persoana dată victimă a traficului?

Da. Datele recente ne arată o tendinţă în creştere a situaţiei când victimele acceptă slujbe cu risc sporit (chelneriţe, dansatoare, prostituate, animatoare, etc.). Principalul motiv pentru ordinea dată de idei rezidă în disperarea cauzată de sărăcie, şomaj, salariile mici şi uneori traumele psihologie ce rezultă din violenţa în familie, inclusiv abuzul fizic şi psihologic, incestul şi violul. Chiar dacă acceptă o slujbă legată de industria sexului, persoana totuşi poate deveni o victimă a traficului, dacă oferta pe care a acceptat-o diferă considerabil de condiţiile cu care se confruntă dânsa în ţara de destinaţie. Persoanele pleacă peste hotare pentru a câştiga bani, pentru a se întreţine pe sine-înseşi şi familia, însă uneori se pomenesc în situaţii când câştigă puţin sau deloc, şi trebuie să muncească şi să trăiască în condiţii teribile. Nimeni nu alege în mod voluntar să fie exploatat: punerea în pericol a sănătăţii mentale şi fizice, câştigul unor sume mici de bani sau nici-un ban şi traiul în condiţii mult mai rele decât cele din ţara de baştină, fără a ţine cont de domeniul muncii sau ţara de destinaţie.

5. Cum sunt recrutate persoanele în trafic în Moldova? 

Majoritatea sunt ademenite de promisiunile unor oportunităţi de muncă. Deseori persoana care vine cu propunerea este cineva în care victima are încredere, de exemplu, un prieten, rudă sau vecin. Munca peste hotare este percepută drept o modalitate de a câştiga bani pentru a susţine familia şi pentru a asigura un trai decent. În baza interviurilor organizate cu victimele traficului care au beneficiat de asistenţă din partea OIM, circa 90% au suferit de violenţă în familie înainte de a fi recrutate; situaţia lor de acasă deja era imposibilă de suportat şi ele căutau o cale de a scăpa de aceste circumstanţe. Rata înaltă de incidenţa a violenţei în familie în rândul victimelor traficului şi rolul acesteia drept un factor-declanşator a fost raportată şi de alte agenţii, de exemplu de Winrock International (vezi www.winrock.org.md ). Unele persoane sunt profesionişti care nu pot să-şi găsească un loc de muncă care ar corespunde educaţiei şi experienţei pe care o deţin. Tinerii atraşi de oportunităţile de muncă peste hotare sunt îndeosebi de vulnerabili şi foarte uşor pod cădea în plasa traficanţilor. Pe lângă promisiunile false de muncă, o altă metodă de recrutare este cea de propuneri false de căsătorie. De îndată ce sunt recrutate, victimele sunt transferate, uneori prin intermediul altor ţări, în ţara de destinaţie. Deseori doar numai când se pomenesc în ţara de destinaţie, victimele îşi dau seama că au fost înşelate. Paşapoartele şi lucrurile personale a acestora sunt confiscate şi deseori victimele sunt mereu monitorizate. Victimele sunt ţinute în captivitate, iar pentru a preveni evadarea acestora, ele sunt supuse violenţei, servituţii pentru datorii, ameninţărilor familiilor lor. Victimele sunt exploatate în diverse activităţi care produc bani pentru traficanţii lor (exploatarea sexuală, munca forţată, cerşitul, etc.). 

6. Se întâlnesc cazuri de trafic de organe în Moldova?

Traficul cu scopul de prelevare a organelor este o formă a traficului şi în Moldova câteva persoane au fost victime ale acestui flagel, mai cu seamă cu câţiva ani în urmă. Pe parcursul ultimilor patru ani, 9 victime ale traficului de organe au beneficiat de asistenţa din partea OIM. Cu toate acestea, există un model şi mai semnificativ de transplant de organe aferent exploatării, atunci când persoanele sunt înşelate în procesul de vânzare a organului; persoanele care au căzut de acord să-şi vândă un organ ar putea fi plătite mai puţin decât li s-a promis şi în unele cazuri nu sunt plătite deloc. Mai mult decât atât, consimţământul pentru tranzacţie poate fi obţinut datorită diverselor nivele de constrângere. Victimele traficului de rinichi se confruntă nu doar cu problemele socio-economice care le-au împins spre gândul de a vinde un rinichi, ci şi cu probleme grave de sănătate din cauza lipsei de informaţie şi lipsei de asistenţă adecvată post-operaţie. Vânzarea unui rinichi sau a unui alt organ este percepută drept o ultimă instanţă pentru a scăpa de sărăcie şi victimele deseori nu realizează consecinţele grave pe termen lung a procedurii date. Traficanţii profită de disperarea victimei şi obţin consimţământul acesteia. Cei care-şi vând rinichii deseori sunt împiedicaţi să întreprindă vreo acţiune legală împotriva traficanţilor, atunci când îşi dau seama ce li s-a întâmplat şi frecvent victimele semnează pe neştiute declaraţii false precum că îşi dau consimţământul de a dona un rinichi.

7. Sunt oare victimele mereu traficate peste hotare?

Nu. Nu toate cazurile de trafic implică trecerea frontierei şi la moment s-a observat o sporire a numărului de cazuri identificate de trafic intern. De exemplu, traficanţii pot aduce persoane din localităţile rurale în oraşe şi să le forţeze să se prostitueze/să cerşească/să muncească forţat. Uneori, persoanele traficate în propria lor ţară pot fi traficate peste hotare la o etapă mai târzie. În perioada anilor 2000-2010 au fost înregistrate 119 cazuri de trafic intern.

8. Care sunt principalele ţări de destinaţie?

Moldovenii au fost şi continuă să fie traficaţi în peste 45 ţări de destinaţie. Acestea includ Europa de Vest, Europa de Sud-Est, Asia Mijlocie, Statele Unite ale Americii şi fosta Uniune Sovietică (ţările CSI); mai cu seamă Rusia. În 2010 principalele ţări de destinaţie au fost: Emiratele Unite Arabe (27,33%), Rusia (17,2%), Turcia (14,3%), Moldova (15,1%) şi Egipt (7,9%). 
9. Cine sunt traficanţii?

O treime din victimele traficului din Moldova sunt recrutate de o cunoştinţă; fiecare a şasea persoană - de un prieten apropiat. Recrutorii sunt din diverse grupuri de vârstă şi includ, de ex. femei tinere care sunt bune în ceea ce priveşte manipularea semenilor, utilizând aspiraţiile şi visurile acestora drept armă împotriva lor. Deseori, recrutorii vin din acelaşi context social şi economic ca şi cei recrutaţi şi îşi plasează interesele sale financiare mai presus decât binele altora. Mai sunt şi agenţii private de ocupare, care recrutează pe cei în căutare de muncă pentru a-i trimite peste hotare cu scopul de a-i exploata. Unele victime sunt forţate să-şi „cumpere” libertatea prin recrutarea altor persoane.

10. Se schimbă oare tendinţele în traficul de fiinţe umane în mod constant?

Da. În comparaţie cu anii precedenţi, durata exploatării pentru servicii sexuale se reduce de la 1-2 ani până la 4 luni maximum. Condiţiile de exploatare sunt „mai bune”, victimelor li se plătesc sume mici de bani, li se permite să-şi contacteze părinţii/copiii şi se bucură de o libertate parţială de mişcare. Aceste tehnici manipulative au prins multe victime în iluzia de bunăstare, considerându-i pe traficanţi drept prieteni: astfel unele victime se reîntorc la traficanţii/proxeneţii lor după ce sunt salvate sau arestate de poliţie şi deportate.
Geografia ţărilor de destinaţie s-a extins în 2010. Astfel au victime ale traficului au fost identificate şi repatriate din Indonezia, Malaysia şi Egipt. În ultimul caz, 11 victime ale traficului au fost salvate în moment ce tranzitau prin Egipt spre Israel.

Mai puţine victime sunt identificate peste hotare. Multe din ele sunt confundate cu prostituatele şi sunt deportate – s-a constat că mulţi beneficiari au venit în trafic din prostituţie şi vice-versa. Nivelul de auto-identificate este mic. Multe victime nu-şi cunosc drepturile lor de bază şi nici nu-şi dau seama că de fapt au fost vândute şi exploatate. Victimele nu cunosc faptul că pot apela la asistenţă, astfel încât drepturile lor să fie protejate. Altele nu cer asistenţă şi nici nu au nevoi acute de ordin medical şi psihologic ca şi victimele din anii precedenţi. În ceea ce priveşte recrutarea, majoritatea victimelor cunoşteau sau suspectau ce li se va întâmpla peste hotare; totuşi, promisiunile care le-au fost făcute când au fost recrutate s-au spulberat imediat ce au intrat în ţările de destinaţie. 
O tendinţă nouă se atestă în traficul intern – exploatarea sexuală a minorilor, în special a băieţilor. În general, victimele conştientizează tipul de servicii pe care-l oferă. Acestea vin mai cu seamă din medii extrem de sărace, cu studii generale sau din internate şi deseori sunt neglijate de părinţi. 
11. Ce se întâmplă cu moldovenii care reveni în ţară după o experienţă de trafic?

Majoritatea supravieţuitorilor traficului vin din medii vulnerabile din punct de vedere economic şi social. Când reveni acasă, aceştia deseori nimeresc în aceleaşi condiţii sau condiţii chiar mai proaste. Victimele care vorbesc despre experienţele lor pot fi respinse de familiile lor şi deseori se confruntă cu stigmatizare socială, fără şanse de a se întoarce la o viaţă normală şi cu puţine mijloace pentru a trăi. Victimele de obicei suferă de probleme grave de sănătate, atât fizică cât şi mentală, din cauza experienţelor traumatizante. Riscul de a fi re-traficate în rândul victimelor care se confruntă cu aceste dificultăţi este foarte mare. Prin urmare, identificarea şi acordarea de asistenţă victimelor este un factor important dar în acelaşi timp este şi o provocare. Măsurile de reabilitare şi reintegrare sunt procese importante de recuperare, care ar putea dura luni sau chiar ani de zile. În Moldova, OIM este una din organizaţiile care acordă asistenţă victimelor traficului. Centrul pentru asistenţă şi protecţie (Centru) este condus de Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei în parteneriat cu OIM Moldova. Centrul oferă măsuri de reabilitare la etapa iniţială de criză, după identificare. Aceste măsuri includ suportul social, consilierea psihologică, asistenţa medicală şi suportul juridic. În calitatea sa de instituţie unică de tipul dat în Moldova, Centru oferă servicii de asistenţă într-un mediu de siguranţă şi prietenie. Pe timpul şederii în Centru se elaborează un plan de reintegrare, care poate implica diverse tipuri de măsuri: consiliere şi suport psihologic, asistenţă medicală, abilitare socio-economică, dezvoltare profesională, educaţie formală şi informală ş.a.m.d. Dacă, din anumite motive, un beneficiar al Centrului nu poate să plece acasă după finalizarea etapei de intervenţie în criză, personalul Centrului îl va referi la instituţiile care oferă asistenţă pe termen lung sau domiciliu provizoiru. Centrul poate acomoda şi oferi asistenţă unui număr de 24 de beneficiari. 
12. Ce se face pentru a combate traficul în Moldova?

Pe parcursul ultimilor ani, Guvernul Republicii Moldova a întreprins un şir de măsuri legislative, organizaţionale, administrative şi alte măsuri pentru a avansa lupta împotriva traficului. În 2005-2006, Parlamentul a ratificat cea mai importantă convenţie internaţională şi a adoptat Legea privind prevenirea şi combaterea traficului de fiinţe umane. Această lege a adus completări şi modifică la Codul Penal şi cel Contravenţional, precum şi la alte reglementări menite să consolideze răspunderea pentru crimele de trafic, cât şi alte infracţiuni aferente, cum ar fi organizarea migraţiei ilegale. S-a atins un anumit progres în urmărirea în justiţie a cazurilor de trafic. Mai sunt şi diferite organizaţii neguvernamentale pro-active care oferă asistenţă şi suport victimelor traficului de fiinţe umane, implementează programe întru prevenirea acestui fenomen în rândul grupurilor de risc prin intermediul campaniilor de ridicare a nivelului de conştientizare şi prin asistenţa directă acordată grupurilor în situaţie de risc. Cel mai important mecanism de prevenire a traficului de fiinţe umane în Moldova este Sistemul Naţional de Referire.

13. Ce reprezintă Sistemul Naţional de Referire?

Sistemul Naţional de Referire (SNR) este mecanismul central în lupta împotriva traficului; este un sistem de cooperare între actorii guvernamentali şi cei neguvernamentali. Toţi actorii majori implicaţi în contracararea traficului în Moldova participă în SNR, iar Guvernul deţine dreptul deplin de proprietate asupra sistemului. SNR este menit să faciliteze accesul la serviciile de protecţie prin crearea şi utilizarea procedurilor de referire. Strategia SNR se axează pe integrarea treptată a sistemului existent de asistenţă şi protecţie a victimelor traficului în sistemul naţional de asistenţă şi protecţie a grupurilor social-vulnerabile de populaţie. Astfel, SNR serveşte atât pentru a preveni traficul, cât şi pentru a proteja şi acorda asistenţă celor care au devenit victime ale acestei crime. SNR activează în direcţia delegării responsabilităţii pentru asistenţa şi protecţia victimelor traficului, cu respectarea drepturilor acestora, de la organizaţiile internaţionale şi neguvernamentale spre agenţiile de stat. În cadrul SNR, statul preia rolul conducător şi acţionează în calitate de coordonator al măsurilor de asistenţă şi prevenire. La 10 februarie 2009, Strategia şi Planul de Acţiuni pentru SNR au intrat în vigoare şi au devenit documente obligatorii după ce au fost aprobate de Parlament.

SNR a fost iniţial lansat de OIM Moldova în cooperare cu Ministerul Sănătăţii şi Protecţiei Sociale (MSPS) în cadrul a 5 raioane pilot în 2006. La moment SNR a fost extins pentru a cuprinde 34 de unităţi teritorial-administrative: 30 raioane inclusiv 1 raion din Transnistria, 2 municipalităţi şi 1 oraş. Către 2012, se preconizează ca SNR să ofere asistenţă şi protecţie persoanelor vulnerabile în fiecare comunitate a Republicii Moldova. 

14. Ce eforturi a depus guvernul pentru a preveni traficul de fiinţe umane? 

Funcţionarea mecanismului de stat pentru contracararea şi prevenirea traficului a fost susţinut în mod continuu de activităţile de sporire a conştientizării întru prevenirea fenomenului dat. Aceste activităţi s-au axat pe diferite grupuri ţintă – victime ale traficului, persoane vulnerabile (mai cu seamă femei şi fete), tineri, preoţime, dar şi donatori şi parteneri.

Printre multe altele, activităţile de sporire a conştientizării şi-au propus drept scop să abordeze factorii care duc la sporirea vulnerabilităţii de a fi traficat, mai cu seamă prin direcţionarea persoanelor din grupurile ţintă spre serviciile de stat disponibile în cadrul SNR. Astfel, activitatea echipelor multidisciplinare SNR în regiune este promovată prin distribuirea materialelor informaţionale şi organizarea unor evenimente speciale în scopul dat. 

În 2010, Guvernul şi partenerii săi au susţinut promovarea liniilor fierbinţi pentru migraţia în siguranţă şi oferirea de asistenţă, precum şi a liniilor de încredere pentru victimele violenţei în familie, au organizat evenimente/campanii speciale pentru a aborda problema traficului de fiinţe umane şi vulnerabilitatea femeilor şi fetelor (Festivalul Familiei, 16 zile de activism împotriva violenţei de gen
 etc.). 

15. Sunt depuse oare eforturi pentru a aborda cauzele de bază ale traficului, cum sunt sărăcia, lipsa de acces la educaţie şi oportunităţi economice, etc.?

Da. Abilitarea socială şi economică a grupurilor dezavantajate vulnerabile faţă de traficul de fiinţe (victimele potenţiale/cazurile de risc) se realizează în mod permanent în cadrul SNR-ului, care include o componentă specifică pentru acest scop – prevenirea pro-activă prin oferirea asistenţei sociale victimelor potenţiale. Astfel, pentru a evita riscul traficului în cazul persoanelor dezavantajate, echipele multidisciplinare în cooperare cu OIM şi ONG-urile locale identifică şi oferă asistenţă individuală potenţialelor victime ale traficului. Acest proces se bazează pe o abordare individuală însoţită de monitorizarea cazului şi consiliere, cât şi de suport pentru (re)înrolarea în instituţiile de învăţământ, instruirea vocaţională, medierea pe piaţa muncii, instruirea în domeniul dezvoltării de afaceri şi asistenţă în formă de micro-granturi pentru a stimula abilitarea economică a (potenţialelor victime) victimelor. Alte tipuri de suport includ – asistenţa medicală şi psihologică, suportul financiar care să faciliteze procedura de obţinere a beneficiilor sociale, asistenţa juridică, asistenţa în obţinerea documentelor de identificare. Situaţiile de criză beneficiază de asistenţă în Centrul pentru asistenţă şi protecţie (p. 12).

Pentru a aborda cauzele de bază ale traficului, SNR oferă protecţie şi asistenţă bine-orientată spre anumite grupuri vulnerabile, cum ar fi: absolvenţii internatelor, victimele violenţei în familie, copiii lăsaţi fără grija părintească drept rezultat al migraţiei, minorii neînsoţiţi identificaţi peste hotare, migranţii abandonaţi. 

IV Cifre de bază 
Republica Moldova
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	Capitala
	Chişinău

	
	Populaţia
	3.563.695 (cu excepţia Transnistriei)

	
	Suprafaţa: 
	33.845 km2

	
	Limba oficială
	moldovenească  

	
	Alte limbi 
	rusa, găgăuza 

	
	Valuta: 
	leul moldovenesc (MDL)

	
	Indicele PIB: 
	0,508

	
	PIB
	5,357 miliarde dolari SUA


	
	PIB PPC
	10,546 miliarde dolari SUA

	
	PIB per capita
	1503 dolari SUA


	
	PIB per capita PPC
	2959 dolari SUA

	
	Poziţia conform IDU: 
	99 din 169



	
	Populaţia care trăieşte sub pragul sărăciei
	64,7%

	
	Remitenţele (estimate):
	1,18 miliarde dolari SUA

	
	Rata migraţiei nete
	1,13 migranţi/1000 populaţie

	
	Imigranţi
	10,5%

	
	Femei drept % din numărul imigranţilor: 
	57,8%

	
	Procentul populaţiei sub 15 ani: 
	15,5%

	
	Prevalenţa HIV: 
	1,1%

	
	Speranţa la viaţă
	71,37 ani

	
	Rata ştiinţei de carte în rândul adulţilor 
	99,1%


V Sursele şi statisticile întrebărilor frecvente  

- Impactul socio-economic al crizei economice asupra migraţiei şi remitenţelor în Republica Moldova (Studiu OIM, martie 2009).

- Migraţia forţei de muncă şi remitenţele în Moldova: avântul s-a sfârşit?

Tendinţe şi constatări preliminare din sondajul panelului de gospodării, Studiu OIM – CBSAXA, 2006 - 2008

- Migraţia în Moldova: profilul ţării 2008.

- Fondul Monetar Internaţional (FMI) – Perspectiva Economică Globală, octombrie 2010
- Biroul Naţional de Statistică, Moldova 
- Recomandări ale seminarului de politici cu privire la diaspora şi dezvoltarea baştinei (aprilie 2008). 

- Tendinţe recente în domeniul migraţiei şi remitenţelor în Moldova: cercetarea OIM - CBSAXA 2006

- Traficul aşa cum este: OIM Moldova 2006

- OIM Moldova, experienţa şi prezentările cu privire la contracararea traficului  

- Modulul de contracarare a traficului, cea mai vastă bază de date globală cu date primare vizând victimele traficului.

Modulul de contracarare a traficului a fost creat de OIM pentru a facilita asistenţa acordată victimelor traficului, precum şi pentru a cartografia experienţa victimelor şi pentru a înţelege cauzele, procesele, tendinţele şi consecinţele traficului. Acesta serveşte drept o bancă de cunoştinţe, din care pot fi concluzionate statistici şi rapoarte detaliate, cercetări informative, elaborări de programe şi politici întru contracararea traficului. Toate datele confidenţiale sunt protejate pentru a păstra intimitatea şi securitate victimelor traficului care au beneficiat de asistenţă.

Pentru mai multă informaţie, vezi www.iom.md 
� Vezi comunicatul de presă MMPSF � HYPERLINK "http://www.mpsfc.gov.md/en/newslst/1211/1/4292/" �http://www.mpsfc.gov.md/en/newslst/1211/1/4292/� 
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